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17/05/2021 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.290.281 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE GUARULHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
GUARULHOS

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS NO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :RAPHAEL DA SILVA MAIA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. CONSTITUCIONAL  E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO E DO VENCIMENTO POSTERIOR AO
PREVISTO NO EDITAL DO CONCURSO PUBLICO. DECESSO
REMUNERATORIO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

ACORDAQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata de julgamento, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto da Relatora. Sessao Virtual de 7.5.2021 a 14.5.2021.

Brasilia, 17 de maio de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 22, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 3A9F-4613-EC6E-875E e senha E2F6-7D62-886F-926A

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010211-61.2018.8.26.0224 e codigo 16650DDA.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUCIA ANTONIA STELUTI KELLER, liberado nos autos em 04/08/2021 as 21:40 .
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17/05/2021 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.290.281 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE GUARULHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL. DO  MUNICIPIO DE
GUARULHOS

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS NO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :RAPHAEL DA SILVA MAIA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Em 11.11.2020, foi negado provimento ao recurso extraordindrio
com agravo interposto pelo Municipio de Guarulhos e foram providos o
agravo e o recurso extraordinario interpostos pelo Sindicato dos
Jornalistas Profissionais no Estado de Sdo Paulo para reconhecer a
impossibilidade de redug¢ao proporcional dos vencimentos dos servidores
publicos da categoria profissional representada (e-doc. 56).

2. Publicada essa decisdo no DJe de 23.2.2021, o Municipio de
Guarulhos interpde, em 9.3.2021, tempestivamente, agravo regimental (e-
doc. 57).

3. O Municipio de Guarulhos alega que “o presente agravo interno
merece conhecimento e provimento, a fim de se reconsiderar a decisio
monocrdtica que deu provimento ao recurso extraordindrio interposto pelo ora
agravado, eis que o indigitado recurso ndo cumpriu os requisitos para a sua
admissibilidade, além de afrontar as sumulas n° 279 e 280 desta Corte” (l. 3, e-
doc. 57).

Pontua que “os arqumentos expostos pela entidade sindical em seu recurso
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extraordindrio ensejam, necessariamente, a andlise de ofensa a norma local, o que
impede a interposicio do recurso, consoante sumula 280 do STF” (fl. 6, e-doc.
57).

Salienta que, “para decidir de forma contrdria ao Tribunal de origem no
sentido de acolher ou ndo a alegacdo de decréscimo nos vencimentos, seria
necessdrio o reexame de fatos e provas, inclusive analise legislacio Municipal,
situagdo esta que atrai a vedagdo consubstanciada nas sumulas n® 279 e 280 do
STF” (sic, fl. 12, e-doc. 57).

Argumenta que “ingressaram com a presente agio objetivando o
reconhecimento do direito aos jornalistas substituidos da Cdmara Municipal de
Guarulhos, exercentes dos cargos de Jornalista (40h), Jornalista Apresentador de
Radio/TV, Produtor de Programa de Rddio e TV, Redator, Repdrter Fotogrifico
(40h), a jornada diferenciada de jornalista de 05 horas de segqunda a sexta,
perfazendo 25 horas semanais, nos termos do Dec-Lei 972/69 e Decreto
83.284/79” (1. 17, e-doc. 57).

Ressalta que “o Edital do concurso previa jornada de 40 horas, a Lei
Municipal também previa jornada de 40 horas, mas a reducdo de jornada se deu
como fruto da vontade dos servidores ora representados, mantendo-se o valor da
hora trabalhada (...) tanto que o objeto precipuo da presente agio foi justamente o
reconhecimento do direito a jornada especial de 05 horas didrias” (fl. 17, e-doc.
57).

Pede seja “conhecido o seu agravo interno e, no mérito, seja este provido
(por juizo de retratacdo ou por julgamento colegiado, nos termos do § 2° do art.
1.021, CPC/15), a fim de que seja reformada a decisido monocratica, no sentido de
negar seguimento ao Recurso Extraordinario, em face da incidéncia das sumulas
n®279 e 280 do STF; da inocorréncia das hipdteses do § 1° do art. 21 do RISTF; e
da auséncia de similitude fatica entre os paradigmas citados na decisdo
monocrdtica e o caso concreto, bem como os citados pela parte agravada em seu
recurso extraordindrio. Oportunamente, o agravante requer que sejam
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especificamente analisados por esta E. Turma as teses constantes no presente
agravo, nos termos do art. 489, § 1°, 1V e V do CPC/15 c/c art. 93, IX da CF/§8,
a fim de que se observar a devida prestacdo jurisdicional” (fls. 20-21, e-doc. 57).

4. Em 17.2.2021, determinou-se a manifestacdao do agravado sobre
este recurso (e-doc. 59).

Em contrarrazoes, o Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado
de Sdo Paulo assevera “trata[r]-se o presente feito de agio ordindria de
regularizacdo da jornada dos funciondrios jornalistas, haja vista o art. 9° do Dec-
lei 972/69 e art. 15 Decreto n® 83.284/79, legislagio de cardter nacional, que
estabelecem a jornada diaria de 05 horas para todos os jornalistas, sendo que a
Cdmara estabeleceu no concurso publico a jornada de 40h semanais para o0s
jornalistas do referido Orgdo” (fl. 2, e-doc. 60).

Reforca que “a andlise ndo se refere a questdo de prova, mas tdo somente
sob a decisdio de mérito proferida quando do julgamento dos Embargos
Declaratérios apresentados pela Agravante, a qual concedeu efeito infringente ao
acorddo tirado da apelagido, ao permitir que houvesse a redugdo salarial
proporcional do salario dos servidores com a reducdo da nova jornada, decisio
esta que afrontou a Constituicdo Federal e os julgados desta Egrégia Corte ao
reduzir indevidamente os vencimentos dos servidores publicos” (1. 5, e-doc. 60).

Argumenta que “o Recurso Extraordinario buscou reformar o Acorddo
dos Embargos de Declaracio que autorizou expressamente a Agravante a
proceder a redugdo nos vencimentos dos jornalistas da Cdmara de Guarulhos que
obtiveram no acérdio da Apelagio o acolhimento do pleito de reducdo da jornada
de trabalho de 40h para 25h, em respeito a legislacdo nacional que dispoe sobre a
profissdo de jornalista (9% do Dec-lei 972/69 e art. 15 Decreto n® 83.284/79)” (fls.
5-6, e-doc. 60).

Sustenta que, “em razdo da decisdo proferida no acorddo que julgou os
embargos de declaragio ter violado expressamente o art. 37, inciso XV, da CF, que

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 22, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 88BA-1F7B-BD74-9C61 e senha D4DA-DC71-6D40-07AD

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010211-61.2018.8.26.0224 e codigo 16650DDA.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUCIA ANTONIA STELUTI KELLER, liberado nos autos em 04/08/2021 as 21:40 .



Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 5 de 11

fls. 1373

ARE 1290281 AGR / SP

estabelece a irredutibilidade dos vencimentos do servidor publico, é que foi
apresentado o recurso extraordindrio, restando demonstrado que a matéria a qual
se estava discutindo é sim de ordem constitucional” (fl. 6, e-doc. 60).

Ressalta que “ndo foi 0 Agravado que ocasionou a reducdo dos saldrios e
sim a Municipalidade ao provocar o T]-SP em sede de Embargos de Declaragio
com efeito infringente para receber uma autorizacdo judicial para reduzir os
salarios proporcionalmente a nova jornada reduzida dos servidores (...) seja por
uma inovagdo legislativa, seja por uma decisdo judicial suscitada pela
Municipalidade, ndo pode qualquer poder Estatal rebaixar o padrio
remuneratorio do servidor, violando a Constituicido Federal” (fl. 13, e-doc. 60).

Assinala que “a Constituicio Federal ndo admite que o servidor seja
prejudicado com a adequacdo da sua jornada seja porque estava originalmente
incorreta (como no presente caso), seja por conta de nova disposicdo legal que a
reduziu, vez que é entendimento iterativo do STF considerar a irredutibilidade do
estipéndio funcional como garantia constitucional voltada a qualificar

prerrogativa de cardter juridico-social instituida em favor dos agentes publicos”
(fl. 14, e-doc. 60).

E o relatorio.
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17/05/2021 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.290.281 SAO
PAULO

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):
1. Razao juridica ndo assiste ao agravante.

2. No voto condutor do acérddo recorrido, no julgamento dos
embargos de declaracao, o Desembargador Relator da Sexta Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo assentou que,
“havendo lei local que fixou o valor da remuneragdo para oito horas de trabalho,
com a sua redugdo para cinco horas didrias, deverd o Municipio reduzir
proporcionalmente os saldrios pagos e tudo o que exceder das cinco horas serio
pagos como horas extras. Dessa forma, tudo o que foi pago a mais é hora
excedente, ji quitada pelo Municipio, sendo esta medida necessiria a fim de
evitar o enriquecimento sem causa dos servidores, em detrimento do erdario” (fl. 5,
vol. 28).

Na espécie vertente, o Tribunal de origem permitiu a redugao, de
forma indevida, da remuneracdo global do servidor, contrariando
previsao legal e clausulas do edital de concurso.

Como assentado na decisdo agravada, a reducdo da carga horaria
nao tem o efeito automatico de reduzir os vencimentos
proporcionalmente as horas trabalhadas previstas no Decreto-Lei n.
972/1969 e no Decreto n. 83.284/1979, ndao podendo o Poder Judicidrio
atuar como legislador positivo para criar legislagio adequada a
remuneracao desses servidores.

José Cretella Junior leciona sobre o tema que “os vencimentos do
funcionario podem ser reduzidos, salvo em relacido aos fatos pretéritos”
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(CRETELLA JUNIOR, José. Jurisprudéncia do Direito Administrativo. Sao
Paulo: José Bushatsky, 1971, p. 71).

No julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo n.
1.269.200/MG, reconheci a impossibilidade de redugao proporcional dos
vencimentos dos servidores publicos da categoria profissional
representada.

3. No julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo n. 660.010,
Tema 514, com repercussao geral reconhecida, o Relator, Ministro Dias
Toffoli, assentou quanto a irredutibilidade de vencimentos:

“A violagdo da garantia da irredutibilidade de vencimentos
pressupoe a reducdo direta dos estipendios funcionais pela diminuigio
pura e simples do valor nominal do total da remuneracio ou pelo
decréscimo do valor do saldrio-hora, seja pela reducdo da jornada de
trabalho com adequagio dos vencimentos 4 nova carga hordria, seja
pelo aumento da jornada de trabalho sem a correspondente retribuicio
remuneratoria” (DJe 19.2.2015).

4. Conforme pacifica jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, os
servidores publicos ndo tém direito adquirido a regime de célculo de
remuneracdo, que pode ser alterado por lei desde que ndo acarrete
reducdo do valor nominal da remuneracao. Assim, por exemplo:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. BASE DE CALCULO DE
VANTAGENS PESSOAIS. EFEITO CASCATA: PROIBICAO
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE
REDUCAO DOS  VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. RECURSO AO
QUAL SE DA PARCIAL PROVIMENTO” (RE n. 563.708-RG, de
minha relatoria, Plenario, DJe 2.5.2013).
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“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FIXACAO
DE SUBSIDIOS. MANUTENCAO DA REMUNERACAO
TOTAL. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I - A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, ante a
auséncia de direito adquirido a regime juridico, é legitimo que lei
superveniente modifique a composicio dos vencimentos dos servidores
publicos, desde que nio haja decesso remuneratorio. II — Agravo
regimental improvido” (RE n. 597.838-AgR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 24.2.2011).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. 1. O principio da irredutibilidade de vencimentos
deve ser observado mesmo em face do entendimento de que ndo ha
direito adquirido a regime juridico. Precedentes. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento” (RE n. 387.849-AgR, Relator o Ministro
Eros Grau, Segunda Turma, DJ 28.9.2007).

“EMENTA: 1. Servidor publico: irredutibilidade de
vencimentos. Dada a garantia de irredutibilidade, da alteragio do
regime legal de cdlculo ou reajuste de vencimentos ou vantagens
funcionais jamais poderd ocorrer a diminuicdo do quanto jd percebido
conforme o regime anterior, ndo obstante a auséncia de direito
adquirido a sua preservacdo: precedentes” (RE n. 343.005-AgR,
Relator o Ministro Septlveda Pertence, Primeira Turma, DJ
10.11.2006).

“RECURSO EXTRAORDINARIO - LEI N® 11.722/95 DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO - INCONSTITUCIONALIDADE -
TRANSGRESSAO AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS E DO DIREITO
ADQUIRIDO - PRECEDENTES FIRMADOS PELO PLENARIO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO IMEDIATO DE OUTRAS CAUSAS,
VERSANDO O MESMO TEMA, PELAS TURMAS OU JUIZES
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DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, COM FUNDAMENTO
NO °‘LEADING CASE’ (RISTF, ART. 101) - RECURSO
IMPROVIDO. A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE  DE  VENCIMENTOS, @ QUANDO
TRANSGREDIDA  PELO  LEGISLADOR COMUM, E
OPONIVEL, AO PODER PUBLICO, PELO AGENTE ESTATAL
LESADO EM SUA ESFERA JURIDICA. - A Lei n® 11.722/95 do
Municipio de Sdo Paulo, ao fazer retroagir 0s seus efeitos a
1%/02/1995, transgrediu, frontalmente, a garantia da irredutibilidade
de vencimentos, inscrita na Constituicdo da Republica (art. 37, XV),
incidindo,  desse  modo, tal  diploma  legislativo, em
inconstitucionalidade material. O postulado da irredutibilidade de
vencimentos - que traduz modalidade qualificada e especifica da
garantia constitucional do direito adquirido - ndo autoriza, por
incompatibilidade material, a subsisténcia de clausula legislativa
impregnada de retroatividade injusta. Precedentes. A EXISTENCIA
DE PRECEDENTE FIRMADO PELO PLENARIO DO
SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL  AUTORIZA O
JULGAMENTO IMEDIATO DE CAUSAS QUE VERSEM O
MESMO TEMA (RISTFE, ART. 101). - A declaracio de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, emanada do Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
decisdo proferida por maioria qualificada, aplica-se aos novos
processos submetidos a apreciacio das Turmas ou a deliberagio dos
Juizes que integram a Corte, viabilizando, em consequéncia, o
julgamento imediato de causas que versem o mesmo tema, ainda que o
acordao plendrio - que firmou o precedente no ‘leading case’ - ndo
tenha sido publicado, ou, caso ja publicado, ndo haja transitado em
julgado. Precedentes. E que a decisdo plendria do Supremo Tribunal
Federal, proferida nas condicoes estabelecidas pelo art. 101 do RISTEF,
vincula os julgamentos futuros a serem efetuados, colegialmente, pelas
Turmas ou, monocraticamente, pelos Juizes desta Corte, ressalvada a
possibilidade de qualquer dos Ministros do Tribunal - com apoio no
que dispoe o art. 103 do RISTF - propor, ao Pleno, a revisio da
jurisprudéncia assentada em matéria constitucional. Precedente” (RE
n. 408.167-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda
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Turma, DJ 4.3.2005).

Confiram-se também as seguintes decisdes monocraticas: Recurso
Extraordindrio com Agravo n. 1.266.354/MG, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe 1°.12.2020; Recurso Extraordindrio com Agravo n.
824.380-AgR/SP, Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe 24.9.2015;
Reclamacao n. 15.973-MC/RS, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe
27.8.2013; e Reclamacao n. 7.739/R], Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe
28.4.2010.

5. Os argumentos do agravante, insuficientes para modificar a
decisdo agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em
pOr termo a processos que se arrastam em detrimento da eficiente

prestacao jurisdicional.

6. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 22, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 89F3-02A5-A6AD-B48D e senha 83D2-D2E6-7391-7EA3

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUCIA ANTONIA STELUTI KELLER, liberado nos autos em 04/08/2021 as 21:40 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010211-61.2018.8.26.0224 e codigo 16650DDA.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.290.281
PROCED. : SAO PAULO
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
AGTE. (S) : MUNICIPIO DE GUARULHOS
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE GUARULHOS
AGDO. (A/S) : SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS NO ESTADO DE
SAO PAULO
ADV. (A/S) : RAPHAEL DA SILVA MAIA (161562/SP)

fls. 1379

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Relatora. Segunda Turma, Sessdo

Virtual de 7.5.2021 a 14.5.2021.

Composicdo: Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Edson Fachin e Nunes Marques.

Maria Clara Viotti Beck
Secretéaria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5694-2951-9597-CB18 e senha 1947-7422-39D7-70BD

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUCIA ANTONIA STELUTI KELLER, liberado nos autos em 04/08/2021 as 21:40 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010211-61.2018.8.26.0224 e codigo 16650DDA.



