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Juliano Giassi Goularti'

Vicente Loeblein Heinen?

Resumo Executivo

Este estudo examina a evolu¢ao da economia do Estado da Bahia entre 2002-2024, com foco
nas flutuagdes dos principais setores produtivos e seus impactos no desenvolvimento regional
estad dividido em duas partes. A andlise foi baseada em dados macroecondmicos e setoriais,
utilizando uma abordagem descritiva para identificar as tendéncias, ciclos econdémicos e
desafios enfrentados pelo Estado ao longo do periodo. Foram identificadas distintas fases no
comportamento da economia baiana desde o inicio do século XXI, refletindo um padrao de
crescimento e retragdo, influenciado por fatores globais e locais.

Entre 2004-2008, a economia da Bahia experimentou um crescimento impulsionado
pelo agronegdcio, energias renovaveis e turismo, com destaque para o PIB que cresceu 9,4%
em 2004. Esse periodo foi marcado por um cendrio favoravel que posicionou o Estado como
um dos principais motores de crescimento regional. Em 2009, a crise financeira global afetou
negativamente a economia baiana, resultando em uma retracao de -0,3% no PIB, contrastando
com o desempenho positivo do Brasil e do Nordeste.

Entre 2010-2014, a recuperacdo global criou um contexto mais favoravel, mas a Bahia
registrou uma desaceleracao econdmica. O crescimento do PIB foi mais modesto, com média
de 2,96% ao ano, refletindo dificuldades internas, como a baixa competitividade em alguns

setores ¢ a falta de infraestrutura robusta para apoiar um crescimento sustentavel. Ja no

' Economista, doutor pelo Instituto de Economia da UNICAMP e autor dos seguintes livros: Politica fiscal e
desoneragdo tributaria no Brasil; Politica de renuncia de receita do Estado do Pard; Limites e insuficiéncias na
promogdo do desenvolvimento socioeconomico; A politica de renuncia de receita tributdaria do Estado de Sao
Paulo; Desenvolvimento Desigual: Incentivos Fiscais e Acumulagdo em Santa Catarina. Também ¢ co-autor do
livro Que conta é essa? O sistema tributario das desigualdades.
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periodo de 2015-2017, o Brasil enfrentou uma crise politica e econdmica profunda, resultando
em uma retracdo de -2,7% no PIB da Bahia, refletindo as dificuldades nacionais € o impacto
da instabilidade politica no ambiente econdmico.

A partir de 2018, a Bahia iniciou uma recuperacdo gradual, com um crescimento de
2,3%, acima da média nacional e regional. A pandemia de Covid-19, em 2020, teve um
impacto devastador, resultando em uma queda de -4,4%, devido a paralisacdo de setores
vulneraveis como o turismo e os servicos. Entre 2021-2024, o Estado continuou a se
recuperar, com um crescimento médio de 3,3%, ainda abaixo das médias do Nordeste e do
Brasil. A recuperacao foi limitada por desafios estruturais, como a dependéncia de setores de
baixa complexidade, que ndo geram encadeamentos produtivos suficientes para enfrentar as
desigualdades sociais persistentes.

A trajetéria dos setores produtivos baianos nas ultimas duas décadas revela
transformagodes estruturais e a vulnerabilidade da economia diante de choques externos e
internos. Entre 2002-2014, a agropecudria cresceu a uma média de 3,0% ao ano, mas
desacelerou entre 2015-2019 (-0,6%) devido a instabilidade econdmica e fatores climaticos,
retomando o crescimento entre 2020-2022, com alta de 7,3% ao ano, impulsionada pela
demanda externa. A industria teve um crescimento médio de 3,2% entre 2002-2014, mas
enfrentou forte retracdo entre 2015-2019 (-2,6%) e uma recuperagdo timida de 0,8% entre
2020-2022. O setor de servigos, que cresceu 3,2% ao ano entre 2002-2014, sofreu queda de -
0,9% entre 2015-2019 e apresentou recuperacdo quase nula (0,1%) entre 2020-2022. O
comércio, por sua vez, teve uma retracdo expressiva entre 2015-2019 (-4,1%) e seguiu em
queda no periodo de 2020-2022 (-2,4%). Ja os "outros servigos" mantiveram crescimento
constante, com alta de 2,6% entre 2020-2022.

Em termos de politicas sociais, em 2023, o programa Bolsa Familia beneficiou 19%
das familias brasileiras, alcangando 14,7 milhdes de lares, com maior incidéncia no Norte ¢
Nordeste, onde mais de 30% dos domicilios recebem o auxilio, enquanto Sul e Sudeste
apresentam as menores propor¢des. A Bahia se destaca como o segundo Estado com mais
beneficiarios, somando 2,45 milhdes de familias atendidas, atrds apenas de Sao Paulo. Além
disso, o numero de beneficiarios na Bahia supera o de empregos formais, com 2.456.516
pessoas recebendo o auxilio contra 2.133.391 trabalhadores com carteira assinada,
evidenciando a dependéncia do programa para a subsisténcia da populagdo e os desafios

estruturais do mercado de trabalho no Estado.
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O Estado da Bahia enfrenta uma profunda vulnerabilidade social, impulsionada por
altos indices de desemprego e informalidade, com 53,7% da for¢a de trabalho atuando sem
carteira assinada ou protecao trabalhista, superando a média nacional. A situagdo ¢ ainda mais
grave entre os jovens, com 65,4% trabalhando na informalidade, tornando o Estado o terceiro
pior nesse indicador. Nao obstante, entre 2012-2024, a Bahia enfrentou uma elevada taxa de
desocupagdo, com picos de 9,8% em 2014 e 21,3% em 2021. Desde 2012, a taxa de
desemprego na Bahia sempre foi mais alta do que a média do pais. A Bahia permanece em um
ciclo de desemprego persistente, com a taxa de desocupagdo superior a média nacional por
mais de uma década. Isso coloca desafios adicionais para o Estado, especialmente no que se
refere ao desenvolvimento econdmico e a reducao das desigualdades sociais.

Consubstanciado a isso, em 2023, a Bahia ocupou a 5 posicao no ranking nacional de
informalidade, atras apenas do Maranhdo, Para, Piaui e Amazonas, refletindo desafios
estruturais na geracdo de empregos formais e qualificados. Para os trabalhadores, a
informalidade significa a auséncia de direitos trabalhistas bésicos, como previdéncia social,
seguro-desemprego e acesso a beneficios como o FGTS. Sem garantias de aposentadoria,
assisténcia médica e estabilidade no emprego, milhdes de baianos enfrentam ciclos de
precarizagdo e inseguranga financeira, comprometendo sua qualidade de vida no longo prazo.

Destarte a isso, esse Boletim inclui dados historicos permitindo uma analise
comparativa entre diferentes periodos. Essa abordagem facilita a identificacdo de padrdes e
ciclos econdmicos, além de possiveis variagdes no comportamento dos mercados. Com essas
informagdes, torna-se viavel uma avaliagdo mais precisa do desempenho setorial,
possibilitando a identificacdo de areas em crescimento ou retragdo, contribuindo para uma
compreensdo mais aprofundada da dindmica socioeconomica do Estado baiano. Logo, a
evolugdo da estrutura econdémica da Bahia ao longo do século XXI reflete uma trajetoria
marcada por crescimento, crises e recuperacdo. As desigualdades sociais continuam a ser o
principal obstaculo para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo do Estado. A falta de uma
politica de diversificacdo econdmica ¢ a baixa complexidade produtiva da Bahia expde a
fragilidade do Estado diante das adversidades economicas.

Quanto a fonte desses dados, serdo explorados indicadores das principais pesquisas do
IBGE que abrangem o Estado da Bahia, quais sejam: Sistema de Contas Regionais (SCR);
Pesquisa Industrial Anual (PIA) — Empresa; Pesquisa Industrial Mensal — Producao Fisica
(PIM-PF); Pesquisa Anual de Servigos (PAS); Pesquisa Mensal de Servigos (PMS); Pesquisa
Anual de Comércio (PAC); Pesquisa Mensal do Comércio (PMC); e Pesquisa Agricola
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Municipal (PAM). Essa selecdo visa oferece o maximo de subsidios possiveis para analisar
tanto a estrutura produtiva presente no Estado (que pode ser analisada a partir de indicadores
de “estoque”), quanto as flutuagdes (o que exige indices de “fluxo”) da produgdo de seus
setores de atividade economica.

A Tabela 1 sintetiza as fontes de dados utilizadas para cada setor da atividade
econOmica, especificando suas respectivas abrangéncias temporais para a analise da economia
baiana entre 2002-2024, segmentadas pelos setores industria, servigos, comércio e agricultura,
além dos dados gerais das Contas Regionais. A estrutura da Tabela permite observar a
disponibilidade e continuidade das séries historicas, identificando periodos de lacuna ou

inconsisténcia na coleta de determinados indicadores.

Tabela 1: Abrangéncia temporal de fontes de dados continuas para a economia baiana entre

2002-2021
Geral Indistria  Servicos Comércio Agricultura
Contas regionais IBC PIA PIM PAS PMS PAC PMC PAM

2002 X X X X X
2003 X X X X X X
2004 X X X X X X
2005 X X X X X X
2006 X X X X X X
2007 X X X X X X X X
2008 X X X X X X X X
2009 X X X X X X X X
2010 X X X X X X X X
2011 X X X X X X X X X
2012 X X X X X X X X X
2013 X X X X X X X X X
2014 X X X X X X X X X
2015 X X X X X X X X X
2016 X X X X X X X X X
2017 X X X X X X X X X
2018 X X X X X X X X X
2019 X X X X X X X X X
2020 X X X X X X X* X X
2021 X X X X X* X X* X X
2022 X X X X X X X X X
2023 X X X X X
2024* X X X X

Fonte: Elaboragao propria (2025)
* Estimativas considerando o acumulado até outubro, ultimo dado disponivel até o momento de elaboracdo do

estudo
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A unidade das andlises setoriais realizadas a partir dessas fontes ¢ garantida pela
compatibilidade das metodologias das pesquisas do IBGE, que juntas compdem o céalculo do
Produto Interno Bruto (PIB) regional pela dtica da produgdo.’ Também em fungio disso, o
deflator implicito do Valor Agregado Bruto (VAB) setorial sera o indice de precos utilizados
para a corre¢do monetaria de todas as séries historicas analisadas. Este indice tem a fungdo
crucial de ajustar os valores nominais, permitindo que as variagdes nos precos ao longo do
tempo ndo distorcam a andlise do crescimento real dos setores economicos. A utilizagao do
deflator implicito reflete as mudancas no poder de compra da moeda e assegura que as
comparagdes entre os diferentes periodos sejam feitas de forma consistente, sem o impacto de
inflagdo ou deflacao.

Ao corrigir as séries historicas com base no VAB, ¢ possivel realizar uma avaliagao
mais robusta das tendéncias de longo prazo, identificando padrdes estruturais de crescimento
ou contracdao nos setores econdmicos ao longo do tempo. Esse processo ¢ fundamental para
entender a evolugdo das diferentes areas da economia e sua resposta a politicas econdmicas e
contextos externos. Ao comparar diferentes periodos, ¢ possivel entender como a economia
reage a fatores externos e internos, como instabilidade politica, crises financeiras globais,
variagoes nos pregos das commodities e transformagdes tecnologicas.

Sendo assim, este Boletim apresentado ao Sindicato dos Servidores da Fazenda do
Estado da Bahia (SINDISEFZ), apresenta uma analise da economia baiana dentro do contexto
das tendéncias nacionais, abordando tanto aspectos econdmicos quanto sociais. A primeira
parte discute um panorama econdmico e social do Brasil e da Bahia, destacando a
informalidade no mercado de trabalho baiano. A segunda parte examina as mudangas na
estrutura produtiva do Estado, com foco nos setores da industria, servigos, comércio e

agricultura.

? Para mais detalhes, ver as notas metodologicas do Sistema de Contas Nacionais e Regionais do IBGE.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9054-contas-regionais-do-
brasil.html?edicao=29420&t=downloads.
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PRIMEIRA PARTE

A Bahia no cenario
socioeconomico nacional

Panorama economico pela otica do PIB:

Brasil e Bahia em perspectiva

Composi¢ao do PIB pela 6tica da demanda

A analise do Produto Interno Bruto (PIB) pela 6tica da demanda oferece uma perspectiva para
compreender como os diferentes componentes da economia contribuem para o crescimento e
a producdo de bens e servigos em um pais. Ao contrario de uma analise pela 6Otica da oferta,
que foca na producao, a otica da demanda se concentra nos fatores que impulsionam a compra
e o consumo de bens e servigos. Nesse sentido, o PIB ¢ composto por quatro principais
elementos: o consumo das familias, os investimentos das empresas, os gastos do governo e as

exportacdes liquidas (exportacdes menos importagdes). Cada um desses componentes reflete
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uma faceta da economia e revela como diferentes setores interagem para formar o nivel total
de atividade econdmica.

Dito isso, de acordo com as matrizes de recursos e usos, divulgadas pelo IBGE em
nivel regional com base nas contas de 2018, o consumo das familias desempenha um papel
fundamental na estrutura economica da Bahia, representando 47,4% do Valor Adicionado
estadual, conforme Grafico 1. Esse percentual evidencia a relevancia da demanda interna
como principal motor da atividade econdmica, refletindo o peso do consumo privado na
movimentagdo dos diversos setores produtivos. A participagdo das familias no Valor
Adicionado indica a dependéncia da economia baiana em relacdo ao nivel de renda da
populacdo, as condigdes do mercado de trabalho e ao acesso ao crédito, fatores que
influenciam diretamente a capacidade de consumo e, consequentemente, o ritmo de

crescimento econdmico do Estado.

Griafico 1: Composicdo do PIB pela 6ptica da demanda (2018)*

47,4%
42,0%
257%
20,6%
15.0% * 12.9% oo
- = . -9 - -0
Consumo das Exportacbes Vendas para outras Consumo do Investimentos
Familias UFs Governo

M Bahia M Brasil

Fonte: Tabela de Recursos e Usos/ SCR (2022).

* A Composigio do PIB pela otica da demanda ¢ uma forma de analisar o Produto Interno Bruto (PIB) a partir da
perspectiva dos componentes da demanda agregada, ou seja, como os diferentes setores da economia contribuem
para a producdo de bens e servigos. Na otica da demanda, o PIB ¢ composto por quatro principais componentes:
Consumo das Familias (C): Representa o total de bens e servigos consumidos pelas familias. E o componente
mais significativo do PIB em muitas economias, englobando itens como alimentac¢do, vestuario, saude,
educagdo, lazer e transporte. Investimentos (I): Refere-se ao total de gastos feitos pelas empresas em bens de
capital (maquinas, equipamentos, etc.) e construgdo, bem como os investimentos em estoque (aumento de
estoques de produtos que ndo foram vendidos). Esse componente também pode incluir os investimentos em
infraestrutura. Gastos do Governo (G): Refere-se aos gastos do setor publico em bens e servigos, como saude,
educagdo, seguranga, infraestrutura e servicos administrativos. Importante notar que os gastos do governo
excluem transferéncias, como beneficios sociais ou aposentadorias, pois ndo envolvem a aquisi¢do de bens e
servicos. Exportagdes liquidas (X - M): Sdo as exportacdes (X) de bens e servigcos de um pais para o resto do
mundo, subtraidas pelas importagdes (M) de bens e servicos. Se o pais exporta mais do que importa, isso
contribui positivamente para o PIB. Caso contrario, se o pais importa mais do que exporta, isso diminui o PIB.
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Por outro lado, o consumo do governo também exerce uma influéncia na economia
baiana, correspondendo a 15% do Valor Adicionado, o que sublinha o papel das despesas
publicas no fomento da atividade econdmica. Essa participacdo indica a relevancia do setor
publico como um agente estimulador de diversas areas essenciais para o desenvolvimento
social e econdmico. As despesas do governo sdao particularmente importantes em
infraestrutura, onde investimentos em transportes, energia e saneamento bdsico sao
fundamentais para melhorar a competitividade do Estado e, também, para atrair
investimentos. O gasto publico em satude, educacdo e servigos publicos reflete o esforgo para
garantir o bem-estar da populagdo, a0 mesmo tempo em que contribui para a promocao da
equidade social. Esse papel do governo ¢ especialmente relevante em um Estado onde as
desigualdades sociais e econdmicas exigem politicas publicas eficientes para reduzir as
disparidades e melhorar as condi¢des de vida da populacao.

No contexto nacional, apesar de os percentuais de consumo das familias e do governo
também apresentarem valores elevados, eles sdo relativamente menores em comparagao com
os da Bahia. O consumo das familias no Brasil corresponde a 42% do Valor Adicionado,
enquanto o consumo do governo fica em 12,9%, conforme Grafico 1. Essa maior dependéncia
da demanda interna na Bahia pode ser vista como um reflexo de uma economia menos
integrada a fluxos externos e mais orientada para o mercado interno. O peso do consumo das
familias no Valor Adicionado pode indicar um perfil economico mais voltado para setores de
servicos e bens de consumo, em detrimento de industrias pesadas ou exportagoes,
caracteristicas mais pronunciadas em outras partes do Brasil, especialmente nas regides
Sudeste e Sul. Por outro lado, a economia baiana apresenta uma menor dependéncia das
exportagdes, com uma participagdo de 7,3%, em comparagdo com a média nacional de 9,5%.

O Estado da Bahia apresenta uma menor dependéncia do comércio interestadual em
comparacdo a média nacional, evidenciada pela participagdo desse segmento no Valor
Adicionado. Enquanto, no Brasil, as transacdes comerciais entre unidades federativas
correspondem a 25,7% do Valor Adicionado, na Bahia esse percentual ¢ de 20,6%. Isso
sugere que a regido possui uma maior autonomia em relagdo as trocas comerciais com outros
Estados. No que se refere aos investimentos, a participagdo da Bahia ¢ semelhante a média
nacional, representando quase 10% da demanda total, sugerindo que, apesar das
especificidades do consumo e das exportacdes do Estado, a dinamica dos investimentos na

Bahia nao se distancia do cendario nacional.
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Taxa de crescimento do PIB entre 2003-2024: Brasil,

Nordeste e Bahia

A andlise da taxa de crescimento do PIB dentro do contexto politico e econdomico de ciclos

revela como diferentes periodos da histéria recente do Brasil foram moldados por eventos que

impactaram a confianca dos investidores, do fluxo de capital e das familias. Entre 2003-2023,

o0 pais passou por diversas fases, cada uma delas marcada por desafios e transformagdes, tanto

no cendrio global quanto no nacional. Fracionando os periodos de 2003-2008, 2009, 2010-

2014, 2015-2017, 2018-2019, 2020 e 2021-2023, conforme ilustrado na Tabela 2, eles

refletem as mudangas e implicagdes que tiveram sobre a economia, destacando as flutuagdes

da taxa de crescimento do PIB e a forma como eventos politicos, econdomicos e estruturais

influenciaram a dindmica do mercado nacional, regional e estadual.

Tabela 2: Taxa de crescimento anual do PIB no Brasil, Nordeste e na Bahia (2003-2024)

Ano Brasil Nordeste Bahia
2003 1,10 1,60 2,30
2004 5,80 6,70 9,40
2005 3,20 3,80 4,10
2006 4,00 4,60 3,00
2007 6,10 4,70 4,90
2008 5,10 5,40 5,10
2009 0,10 1,00 -0,30
2010 7,50 6,60 6,10
2011 4,00 4,10 2,10
2012 1,90 3,00 3,00
2013 3,00 3,10 1,30
2014 0,50 2,80 2,30
2015 -3,50 -3,40 -3,40
2016 -3,30 -4,50 -4,70
2017 1,30 1,60 0,00
2018 1,80 1,80 2,30
2019 1,20 1,20 0,80
2020 -3,30 -4,10 -4,40
2021 4,80 4,30 3,00
2022 3,00 3,60 4,20
2023 2,90 2,40 3,10
2024 3,60 3,90 2,90

Fonte: Sistema de Contas Regionais(2024).
Nota: Dados regionais de 2023-2024 (até outubro) e nacionais de 2024 estimados a partir dos indices de

atividade econdmica do Bacen (2024), IBC-BA e IBC-Br, respectivamente.
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Em cada um desses periodos, uma combinagdo de fatores influenciou diretamente a
dindmica dos investimentos privados. Mudancas nas politicas fiscais, cambiais ¢ monetarias
exercem um impacto significativo sobre o crescimento do PIB, pois afetam diretamente o
custo do crédito, a confianca dos investidores, a competitividade das empresas e o nivel de
consumo das familias. A adocdo de medidas fiscais expansionistas como aumento dos gastos
publicos ou redugdo de impostos, pode estimular a demanda agregada, incentivando
investimentos produtivos e impulsionando a atividade econdmica. Por outro lado, politicas
fiscais restritivas podem conter o crescimento ao reduzir a circulacdo de recursos na
economia.

No ambito cambial, variagdes na taxa de cambio afetam a competitividade das
exportacdes e importagdes, influenciando o desempenho do setor produtivo e a balanga
comercial. Ja as politicas monetarias, ao controlarem a taxa de juros e a oferta de dinheiro,
impactam diretamente o custo do crédito e, consequentemente, as decisdes de investimento
das empresas e o consumo das familias. Esses fatores, combinados, em cada um desses
periodos (2003-2008, 2009, 2010-2014, 2015-2017, 2018-2019, 2020 ¢ 2021-2023) moldam a
trajetoria do crescimento econdomico. Um estado de confianga tende a favorecer a confianga
dos empresarios e consumidores, incentivando investimentos e ampliando a capacidade
produtiva, o que se reflete em um aumento do PIB. Por outro lado, incertezas economicas,
politicas ou regulatdérias podem desencorajar novos investimentos, frear o consumo e reduzir
o ritmo de crescimento da economia.

Quanto a isso, no primeiro periodo analisado foi caracterizado por um crescimento
econdmico expressivo tanto em nivel nacional quanto regional e estadual. Em 2004, a Bahia
registrou um avango significativo do PIB, com uma taxa de crescimento de 9,4%, superando a
do Nordeste (6,7%) e do Brasil como um todo (5,8%). Esse desempenho colocou o Estado
como um dos destaques da economia nacional, impulsionado por setores estratégicos como
agronegocio, energias renovaveis, industria petroquimica e turismo. Quando se observa a
trajetoria economica entre 2003-2008, a Bahia manteve um crescimento médio de 4,8% ao
ano, também superior @ média do Nordeste (4,47%) e a do Brasil (4,22%). Os fatores que
contribuiram para esse crescimento incluem investimentos em infraestrutura, politicas de
desenvolvimento regional, incentivos fiscais para a atragdo de industrias e o fortalecimento do
setor de exportagao.

Em 2009, o Estado registra uma queda em seu crescimento, -0,3%, contra um saldo

positivo de 1% da regido Nordeste e 0,10% do pais. Em 2009, a economia global ainda sentia
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os impactos da crise financeira de 2008, desencadeada pelo colapso do mercado imobiliario
nos Estados Unidos e a quebra do Lehman Brothers. Esse cenario resultou em uma recessao
mundial, com queda na atividade economica, reducdo dos investimentos e medidas
emergenciais de estimulo por parte dos governos e bancos centrais para conter a crise. Paises
emergentes, como o Brasil, foram impactados pela fuga de capitais e pela reducdo na
demanda por commodities, afetando a dinamica dos investimentos no periodo.

No quinquénio 2010-2014, a economia global passou por um periodo de recuperacao,
refletindo-se no crescimento expressivo do Brasil (7,5%), do Nordeste (6,60%) e da Bahia
(6,10%) em 2010. Nos anos seguintes, o ritmo de expansdo diminuiu. A média de crescimento
do PIB baiano caiu para 2,96%, enquanto o Nordeste registrou 3,92% e o Brasil 3,38%.
Diferentemente do primeiro periodo, em que a Bahia superou o desempenho nacional e
regional, dessa vez seu crescimento foi o menor entre os trés, evidenciando um
enfraquecimento econdmico relativo no Estado.

No triénio 2015-2017, o Brasil enfrentou uma crise politica que resultou numa crise
econOmica, caracterizada por uma retragdo generalizada da economia. A Bahia, como parte
integrante desse cenario, também registrou uma queda significativa em seu PIB, com uma
média de crescimento de -2,70%. Esse desempenho foi ainda mais negativo do que o
observado na regido Nordeste (-2,10%) e no Brasil como um todo (-1,83%). A crise
econOmica teve uma série de consequéncias para o Estado, refletindo-se em diminui¢ao dos
investimentos, reducao do consumo e perda de empregos.

Os anos de 2018-2019 marcaram uma recuperacdo gradual da economia baiana apos a
retracdo observada entre 2015-2017. Em 2018, o Estado registrou um crescimento de 2,30%,
superando tanto a média do Nordeste (1,80%) quanto a do Brasil (1,80%), o que sinalizou
uma recuperacdo mais acelerada no contexto regional e nacional. A recuperacdo baiana no
biénio 2018-2019 foi ainda mais notavel quando comparada com a média nacional e regional.
O crescimento médio do PIB baiano durante esse periodo foi de 1,55%, ligeiramente superior
a média do Nordeste (1,50%) e do Brasil (1,50%).

O ano de 2020 foi um marco de crise econdmica global sem precedentes devido a
pandemia de Covid-19, que afetou praticamente todas as economias do mundo. No Brasil, a
Bahia ndo foi excecdo, enfrentando uma queda significativa em seu crescimento, com o PIB
encolhendo -4,40%. Esse desempenho negativo foi um reflexo direto das medidas de
isolamento social, interrup¢ao das cadeias produtivas e o fechamento de empresas, que

impactaram gravemente a economia real e a geragao de empregos.
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A retracdo da economia baiana em 2020 (-4,4%) foi levemente mais acentuada do que
a média do Nordeste (-4,10%), mas inferior a média nacional, que foi -3,30%. O Estado teve
uma contragdo econdmica mais forte devido a concentragdo em setores vulneraveis a crises
externas e internas, como comércio, turismo e servicos, que foram drasticamente afetados
pelas restrigdes e pelo distanciamento social. O setor de turismo, que representa uma
importante fonte de receita, sofreu uma queda devido a suspensao de viagens internacionais,
ao fechamento de hotéis e atragdes turisticas ¢ a redu¢ao da mobilidade urbana. A industria
também foi atingida pela paralisacdo de fabricas, quedas na demanda e a interrup¢ao da
cadeia de suprimentos global. O agronegocio, embora tenha sido menos impactado, ainda
enfrentou desafios devido a problemas logisticos, especialmente no inicio da pandemia,
afetando a producdo e o transporte de commodities. A industria petroquimica, que ¢ um dos
pilares da economia baiana, também sofreu com a queda na demanda por combustiveis e
derivados, o que agravou a recessao estadual.

Entre 2021-2024, a economia baiana comegou a se recuperar de forma mais
consistente apds os impactos devastadores da pandemia de Covid-19. A normalizagao das
cadeias de suprimentos, que haviam sido severamente interrompidas em 2020, permitiu que
setores essenciais, como industria, comércio e servigos, retomassem suas operagdes com
maior fluidez. Essa recuperacdo foi impulsionada também pela volta do consumo das
familias, que, apos o fechamento das economias em 2020, experimentaram um retorno
gradual a normalidade, com o aumento da confiangca do consumidor, reabertura de
estabelecimentos comerciais € o afrouxamento das restrigdes de circulagao.

A economia baiana registrou um crescimento médio de 3,30% entre 2021-2024, o que
foi um sinal claro de recuperacdo. Esse crescimento foi inferior a média da regido Nordeste
(3,55%) e do Brasil (3,58%). Isso pode ser explicado, em parte, pelas limitacdes estruturais da
economia baiana, como a alta dependéncia de setores vulneraveis a choques externos, e pela
necessidade de maior diversificagdo econdomica. Mesmo com a recuperagdo, o Estado ainda
enfrentou desafios, como a desigualdade regional e a falta de investimentos em inovagao
tecnologica e infraestrutura, o que limitou seu crescimento em relagdo a outras regides do
pais. O quadriénio de 2021-2024 foi marcado por uma recuperacdo gradual da economia
baiana, com um crescimento consistente, embora ainda abaixo da média nacional e regional.
O Estado conseguiu recuperar parte das perdas causadas pela crise, mas ainda enfrenta

desafios significativos para consolidar um crescimento mais robusto e sustentavel no futuro.
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O Gréfico 2 ilustra as taxas de crescimento do PIB no Brasil e na Bahia entre 2003-
2024 explorados na Tabela 2. Durante esse periodo, tanto no ambito nacional quanto estadual,

¢ possivel identificar fases distintas de expansao e retragdo da atividade economica.

Griafico 2: Taxa de crescimento anual do PIB,Brasil, Nordeste e Bahia (2003-2024)

10%
8%
6%

4%

] " hI.J | ill
0 _ i [

-2% I

-4%

R

-6%

9L0¢ ‘

[T 0 T S T ) T ) S O TN 0 T A N S N S T S B A N A DTN 0 T A T A S S N S T S N A
o O O O O O O O O o o o o o O O O o o o o
o O O O O O O =2 /a2 a2 g = = = NN NN NN
w b U O N 00O O O = N W b U, N 0 W O = N W b

MW Brasil M Bahia Nordeste

Fonte: Sistema de Contas Regionais(2024).
Nota: Dados regionais de 2023-2024 (até outubro) e nacionais de 2024 estimados a partir dos indices de

atividade econdmica do Bacen (2024), IBC-BA e IBC-Br, respectivamente. Grafico em alusdo a Tabela 2.

Entre 2004-2024, a economia da Bahia passou por diversos ciclos, alternando entre
periodos de crescimento e retragdo. A primeira fase, marcada por um crescimento expressivo
entre 2004-2008, viu o Estado destacar-se com um PIB crescendo 9,4% em 2004,
impulsionado por setores como agronegdcio, energias renovaveis e turismo. Em 2009, a crise
financeira global causou uma retra¢do de -0,3% na Bahia, contrastando com o crescimento do
Nordeste e do Brasil. A década seguinte, de 2010-2014, foi caracterizada pela recuperacao
econdmica mundial, mas com o Estado registrando uma desaceleracao, especialmente apds
2010, quando o crescimento médio caiu para 2,96%. O periodo entre 2015-2017 foi
desafiador, com a Bahia experimentando uma retracdo econdmica de -2,70% devido a crise
politica e econdmica brasileira.

A partir de 2018, o Estado baiano iniciou uma recuperagdo, com destaque para o
crescimento de 2,30%, superando a média nacional e regional. Contudo, a pandemia de

Covid-19 em 2020 causou uma queda acentuada de -4,40%, reflexo da paralisa¢do dos setores
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mais vulneraveis, como turismo e servigos. Entre 2021-2024, a Bahia comegou a se recuperar,

com um crescimento médio de 3,30%, embora ainda abaixo da média do Nordeste ¢ do Brasil.

Panorama social pela otica da renda: Brasil e Bahia em

perspectiva

A Bahia, como muitos Estados do Nordeste, enfrenta o desafio de superar as desigualdades
histéricas que marcam seu tecido social e econdomico. O Grafico 3 oferece uma analise
complementar ao apresentar a evolucao do PIB per capita regional em termos reais (pregos de
2022), destacando que a renda estadual, embora tenha registrado um crescimento nos tltimos
anos, ainda permanece ligeiramente abaixo da média nacional. Entre 2022-2024, o PIB per
capita da Bahia cresceu 6,64%, enquanto a média nacional foi de 6,85% e a da regido
Nordeste alcancou 15,49%. Esses dados indicam que, apesar da recuperacdo econdOmica
observada em termos globais, o Estado ainda enfrenta desafios significativos em termos de

aumento da produtividade e, principalmente, da distribuicao de renda.

Grafico 3: PIB per capita, Bahia, Nordeste e Brasil (2003-2024, R$ a pregos de 2022)
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IBC-BA.

16




A

Observa-se ainda que o PIB per capita de 2024 da Bahia ¢ relativamente o mesmo
quando comparado ao ano de 2012, o que aponta para uma estagnacdo em termos de
crescimento real ao longo desse periodo. A melhoria da renda real per capita foi notavel até
2012, com um crescimento que refletiu o expansivo ciclo de crescimento econdmico que o
Brasil e a Bahia vivenciaram no inicio do século XXI. Nesse periodo, politicas de inclusao
social, o aumento do consumo interno, o fortalecimento de setores como a industria,
agronegocio e servigos, € 0 boom das commodities contribuiram para a expansao da renda das
familias. A elevac¢do do salario minimo e programas sociais como o Bolsa Familia também
desempenharam um papel fundamental, ampliando o poder de compra das classes de menor
renda.

Apo6s 2012, o cenario mudou, e a renda real per capita comegou a apresentar sinais de
estagnagdo, tanto no Brasil quanto na Bahia. Esse estancamento pode ser atribuido a uma
série de fatores, como o enfraquecimento da economia global, a crise fiscal que afetou o
Brasil a partir de 2014, e a queda nas taxas de crescimento do PIB, resultando em um menor
aumento da produgdo e da distribuigdo de riqueza. A concentragdo de renda e a falta de
diversificacdo econdomica dificultaram a melhoria das condi¢des de vida para uma parte
significativa da populagdo, impedindo que a renda continuasse a crescer.

De acordo com o ultimo dado oficial divulgado pelo IBGE, referente ao ano de 2022,
o PIB per capita da Bahia ¢ de R$ 28,4 mil anuais, o que representa uma renda média de R$
2,4 mil por pessoa a cada més. Esse valor ¢ inferior a média nacional, que no mesmo periodo
alcancou R$ 49,6 mil anuais, R$ 4,1 mil mensais. Essa discrepancia reflete as desigualdades
regionais no pais, evidenciando a necessidade de politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento voltadas para o fortalecimento da economia baiana. A baixa participagdo em
setores de maior valor agregado e a concentragdo produtiva em atividades de menor
complexidade contribui para essa defasagem, limitando a geragcdo de empregos qualificados e
a elevacao da renda da populagao.

Essa diferenca de mais de 40% evidencia as profundas desigualdades econdmicas
entre a Bahia e o restante do pais. Além da disparidade em relagdo ao Brasil como um todo, a
desigualdade dentro da prépria Bahia também ¢ marcante. Enquanto algumas regides
metropolitanas, como Salvador e Feira de Santana, apresentam indicadores econdmicos mais
elevados, o interior do Estado, especialmente as areas rurais registram niveis alarmantes de

pobreza e baixa dindmica econdmica. Municipios do semiarido baiano, por exemplo,
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enfrentam dificuldades adicionais devido a escassez de recursos hidricos, baixas
diversificagdes produtivas € menores acessam a servigcos basicos, aprofundando ainda mais a
desigualdade socioeconomica.

A posi¢do da Bahia no contexto econdmico nacional ¢ um reflexo das limitagdes
estruturais que o Estado enfrenta, especialmente quando se observa seu desempenho
comparado aos outros Estados do Brasil, ocupando o 9° lugar entre as 26 Unidades da

Federacao, mais o Distrito Federal, com o menor PIB per capita do pais, conforme Grafico 4.

Grafico 4: PIB per capita por Unidade da Federagdo em 2022
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Fonte: Sistema de Contas Regionais (2024).

Embora o pais tenha registrado um crescimento nominal da renda per capita de
16,49% em 2023 em relagdo a 2022, passando de R$ 1.625 para R$ 1.893, essa expansdo ndo
ocorreu de forma homogénea entre as diferentes regides. Algumas dareas tiveram um
crescimento expressivo, enquanto outras permaneceram com avan¢os mais moderados,
refletindo as desigualdades estruturais do pais. No contexto do Nordeste, a Bahia apresentou
um crescimento de 12,77%, com a renda per capita subindo de R$ 1.010 para R$ 1.139.
Embora esse aumento seja inferior ao de Estados como o Amapa (29,14%) e Minas Gerais
(25,44%), ele representa um progresso diante dos desafios historicos enfrentados pela
economia baiana, como a baixa diversificagdo produtiva, a disparidade regional e as

limitagdes na infraestrutura.
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Tabela 3: Renda domiciliar per capita mensal

Ordem Unidade da Federacio 2022 2023 Var. (em %)
Brasil 1.625 1.893 16,49
1 Distrito Federal 2.913 3.357 15,24
2 Sao Paulo 2.148 2.492 16,01
3 Rio de Janeiro 1.971 2.367 20,09
4 Rio Grande do Sul 2.087 2.304 10,40
5 Santa Catarina 2.018 2.269 12,44
6 Parana 1.846 2.115 14,57
7 Mato Grosso do Sul 1.839 2.030 10,39
8 Goias 1.619 2.017 24,58
9 Mato Grosso 1.674 1.991 18,94
10 Minas Gerais 1.529 1.918 25,44
11 Espirito Santo 1.723 1.915 11,14
12 Tocantins 1.379 1.581 14,65
13 Rondonia 1.365 1.527 11,87
14 Amapa 1.177 1.520 29,14
15 Roraima 1.242 1.425 14,73
16 Rio Grande do Norte 1.267 1.373 8,37
17 Piaui 1.110 1.342 20,90
18 Paraiba 1.096 1.320 20,44
19 Para 1.061 1.282 20,83
20 Sergipe 1.187 1.218 2,61
21 Amazonas 965 1.172 21,45
22 Ceara 1.050 1.166 11,05
23 Bahia 1.010 1.139 12,77
24 Pernambuco 1.010 1.113 10,20
25 Alagoas 935 1.110 18,72
26 Acre 1.038 1.095 5,49
27 Maranhdo 814 945 16,09

Fonte: Pesquisa Nacional de Amostras em Domicilio/ Pnad Continua.

Conforme demonstrado na Tabela 3, em 2023, a desigualdade de renda continua
marcante, com disparidade entre os 10% mais ricos € os 10% mais pobres. Por exemplo: a
renda per capita média dos 10% mais ricos foi de R$ 4.340, enquanto a dos 10% mais pobres
foi de apenas R$ 139. Esse contraste revela uma concentragdo de renda extremamente
elevada, em que os mais ricos tinham uma renda 31,2 vezes superior a dos mais pobres.

Destarte a isso, em 2023, 19% das familias brasileiras foram beneficiadas pelo Bolsa
Familia, o que corresponde a cerca de um em cada cinco domicilios no pais. Este ¢ o maior
indice ja registrado, representando 14,7 milhdes de lares. As regides Norte e Nordeste
apresentam as maiores propor¢oes de domicilios com ao menos um beneficiario do Bolsa
Familia. O Nordeste lidera com 35,5%, seguido pelo Norte, com 31,7%. Em contraste, as
regides Sul e Sudeste registram as menores proporcdes, com 7,9% e 11,5%, respectivamente.
No recorte por Unidades da Federacdo, a regido Nordeste concentra o maior nimero de

beneficiarios em setembro, com 9,38 milhdes de familias. Em seguida, aparece a regiao
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Sudeste, com 6,02 milhdes, Norte 2,62 milhdes, Sul 1,52 milhdo e Centro-Oeste 1,14 milhdo,

conforme informagdes divulgadas na edi¢cdo especial da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Paralelo a isso, de acordo com a Tabela 4, em 12 dos 27 Estados brasileiros, o numero

de beneficiarios do programa Bolsa Familia supera o de trabalhadores com carteira assinada

(excluindo o setor publico), evidenciando a profundidade da dependéncia desse beneficio para

grande parte da populacdo. O Maranhao ¢ o Estado que apresenta a maior vulnerabilidade,

com uma realidade particularmente alarmante. Com apenas 659.163 mil empregos formais

registrados, o Estado conta com 1.224.032 milhdo de familias recebendo o Bolsa Familia, isto

¢, para cada trabalhador formal, hd quase duas familias que dependem do programa para

garantir sua subsisténcia.

Tabela 4: Beneficiarios do programa Bolsa Familia X empregos com carteira assinada

Ordem Beneficiarios do Bolsa Empregos com Beneficios X
Estado Familia Carteira Emprego
1 Maranhéo 1.224.032 659.163 564.869
2 Para 1.349.516 985.868 363.648
3 Bahia 2.456.516 2.133.291 323.225
4 Piaui 595.844 363.889 231.955
5 Paraiba 667.588 507.458 160.130
6 Amazonas 656.916 546.636 110.280
7 Alagoas 833.819 448.026 385.793
8 Pernambuco 1.575.188 1.500.459 74.729
9 Ceara 1.460.164 1.397.513 62.651
10 Sergipe 377.163 336.199 40.964
11 Amapa 122.359 93.943 28.416
12 Acre 131.983 110.015 21.968
13 Roraima 78.730 80.835 -2.105
14 Rio Grande do Norte 500.089 528.261 -28.172
15 Tocantins 157.095 258.716 -101.621
16 Rondonia 132.412 295.935 -163.523
17 Mato Grosso do Sul 207.074 682.053 -474.979
18 Espirito Santo 306.306 905.001 -598.695
19 Mato Grosso 258.379 969.992 -711.613
20 Distrito Federal 180.164 1.002.416 -822.252
21 Goias 508.344 1.596.007 -1.087.663
22 Rio Grande do Sul 685.880 2.626.324 -1.940.444
23 Rio de Janeiro 1.643.671 3.858.826 -2.215.155
24 Santa Catarina 233.661 2.577.821 -2.344.160
25 Parana 615.780 3.228.973 -2.613.193
26 Minas Gerais 1.589.427 4.959.208 -3.369.781
27 Sdo Paulo 2.517.221 14.364.301 -11.847.080

Fonte: Edicao especial PNAD Continua, IBGE.
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Seguido pelo Maranhdo, o Estado do Pard conta com 1.349.516 beneficiarios do
programa Bolsa Familia, enquanto registra 985.868 empregos formais com carteira assinada.
Ja a Bahia apresenta um nimero ainda mais expressivo, com 2.456.516 beneficiarios do Bolsa
Familia e 2.133.391 empregos formais. A partir de dados recentes, observa-se que o nimero
de beneficiarios supera significativamente o de empregos com carteira assinada, refletindo
desafios estruturais no mercado de trabalho e na distribui¢ao de renda nessas regioes.

De acordo com dados de agosto de 2023, a Bahia ¢ o segundo Estado brasileiro com o
maior numero de beneficiarios do Bolsa Familia, ficando atrds apenas de Sao Paulo. Logo,
esses numeros refletem a abrangéncia do programa Bolsa Familia, evidenciando sua
importancia no apoio as familias em situagdo de vulnerabilidade social. As informagdes sobre
os rendimentos familiares no Estado oferecem um retrato das desigualdades sociais,
evidenciando ndo apenas a persisténcia da concentragdo de renda, mas também a
complexidade dessa problematica ao longo do tempo. Essa desigualdade ¢ um reflexo direto
de uma heranca histérica que se espalha por diferentes escalas espaciais, seja em nivel local,
regional ou nacional.

A concentragdo de renda na Bahia, como em varias outras regides do Brasil, reflete
profundas desigualdades estruturais que afetam o desenvolvimento econdomico e social. Isso
se evidencia ndo apenas em indicadores macroecondmicos, como o PIB per capita e a taxa de
emprego formal, mas também em aspectos sociais como acesso a educacgdo, saude,
infraestrutura e qualidade de vida. As desigualdades regionais, que sdo particularmente
visiveis entre a capital, Salvador, e o interior do Estado, exacerbam essas disparidades, com

areas mais periféricas enfrentando altos indices de pobreza e exclusdo social.

Panorama do mercado de trabalho baiano: informalidade

e taxa de desocupacao

Em relagdo ao Estado da Bahia, objeto deste estudo, além do desemprego elevado, a
informalidade ¢ um dos tragos mais marcantes do mercado de trabalho. Atualmente, 53,7% da
forca de trabalho do Estado estiao inseridas no setor informal, sem acesso a carteira assinada,

previdéncia social ou qualquer tipo de protecdo trabalhista. Esse percentual coloca a Bahia
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entre os Estados com os mais altos indices de informalidade no pais, superando a média
nacional.

A situagdo dos jovens € ainda mais preocupante: 65,4% dos jovens ocupados na Bahia
trabalham na informalidade, o que coloca o Estado como o terceiro pior do pais nesse
indicador. A juventude da Bahia, especialmente em regides periféricas, estd muitas vezes a
margem do mercado de trabalho formal, enfrentando um futuro incerto, com dificuldades em
acessar educacao de qualidade e com poucas perspectivas de empregabilidade, o que gera
uma transmissao intergeracional da pobreza. Muitos jovens, ao longo de suas vidas,
permanecem em contextos de baixa renda familiar, com pouca mobilidade social.

A Tabela 5 mostra a taxa de informalidade média em diferentes regides do Brasil em
2023, incluindo a Bahia. Ao comparar os dados de diferentes regides, podemos observar a
posi¢ao da Bahia em relacdo a outras regides do pais e entender o impacto da informalidade
no mercado de trabalho. Em temos comparativos, a Bahia apresenta uma taxa de
informalidade superior a média do Nordeste (51,1%) e muito mais alta do que a média
nacional de 39,2%. Esse dado coloca a Bahia como um dos Estados com a maior incidéncia
de trabalho informal no pais. Quando comparamos a Bahia com outras regidoes do Brasil, ela
estd em uma posicao ainda mais critica, ja que a informalidade no Estado ¢ maior do que em
todas as outras regides, incluindo o Norte (47,8%), o Sudeste (36,3%), o Centro-Oeste

(34,2%) e 0 Sul (30,1%).

Tabela 5: Taxa de informalidade média no Estado da Bahia e demais regides do Brasil —

2023
Estado/Regido Percentual (%)
Nordeste 51,1
Norte 47,8
Sudeste 36,3
Centro-Oeste 34,2
Sul 30,1
Brasil 39,2
Bahia 53,7

Fonte: IBGE — PNAD Continua.

Esse quadro reflete um ciclo de subdesenvolvimento, no qual a economia local nao
consegue gerar postos de trabalho que atendam a crescente demanda por empregos formais e
sustentaveis. A predominancia da informalidade, portanto, ndo apenas limita a inclusdo social
e a reducdo das desigualdades, mas também impede o fortalecimento da economia do Estado.

O aumento da informalidade no mercado de trabalho baiano ¢ um reflexo das limitagoes
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estruturais da economia, onde a baixa diversificagdo e a dependéncia de setores vulneraveis a
economia global ndao contribuem para a criagao de empregos estaveis e de qualidade.

Muitos trabalhadores dependem de atividades informais, como o comércio ambulante,
a prestacao de servigcos sem contrato formal ou o trabalho rural sem registro, o que os coloca
em uma situacdo de baixa seguranga financeira. Isso se traduz em uma maior vulnerabilidade
social, pois esses trabalhadores ndo t€ém acesso a direitos trabalhistas e beneficios como
aposentadoria, licenca-maternidade e seguro-desemprego. A informalidade no mercado de
trabalho na Bahia estd concentrada, principalmente, nos setores de comércio, agricultura e
servigos, areas com elevada rotatividade e baixos salarios, que dificultam o acesso a direitos
trabalhistas.

A informalidade traz uma série de problemas tanto para os trabalhadores quanto para a

economia em geral. Alguns dos principais desafios incluem:

1. Falta de direitos trabalhistas: Trabalhadores informais ndo tém acesso a direitos

garantidos pela CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho), como férias, 13° salario,
licengas, entre outros. Isso os torna vulneraveis a abusos por parte dos empregadores,

sem uma rede de protegao.

2. Baixa seguranca econdmica: Sem um vinculo formal, os trabalhadores informais

frequentemente enfrentam uma maior inseguranga financeira. A falta de estabilidade
no emprego e beneficios torna dificil planejar o futuro, especialmente em momentos

de crise econdmica ou pessoal, como problemas de saude.

3. Impostos e contribui¢cdes ndo registrados: A informalidade leva a evasao fiscal, ja que

tanto os empregadores quanto os empregados deixam de pagar impostos sobre
saldrios, como o INSS, que sdo essenciais para a seguridade social e para o

financiamento de politicas publicas.

4. Dificuldades de acesso ao crédito: Sem um historico formal de trabalho, os

trabalhadores informais tém mais dificuldade para acessar crédito e financiamentos.
Isso limita suas possibilidades de investimento, como na aquisi¢do de bens duraveis

ou até na criacao de negdcios proprios.
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5. Desigualdade social e econdmica: A informalidade contribui para a perpetuacdo de

desigualdades, uma vez que os trabalhadores informais, muitas vezes, recebem
salarios mais baixos e estdo em posicdes de maior vulnerabilidade. A falta de acesso a

programas de capacitacdo e treinamento dificulta a ascensdo social.

6. Precarizacdo das condi¢des de trabalho: A informalidade estd frequentemente

associada a precarizagdao, como jornadas excessivas de trabalho, condi¢des insalubres,
falta de contratos formais e outras praticas que nao garantem a saude e o bem-estar do

trabalhador.

Essa realidade impede que a nova geracdo tenha estabilidade financeira, acesso a
direitos trabalhistas e oportunidades de crescimento profissional. A reducao da pobreza e da
desigualdade exige ndo apenas a manutencdo de programas sociais essenciais, mas também
uma estratégia eficaz para dinamizar a economia e criar empregos de maior qualidade,
permitindo que cada vez menos pessoas precisem recorrer a essas transferéncias para
sobreviver. Logo, a informalidade também distorce as estatisticas e dados econOmicos,
dificultando a formulacdo de politicas publicas eficazes. Sem dados precisos sobre o numero
de trabalhadores informais, o governo estadual tem dificuldade em planejar politicas de
qualificacdo profissional, fomento ao empreendedorismo e inclusao social.

A informalidade, nesse sentido, ndo ¢ um fendmeno isolado, mas sim um sintoma das
deficiéncias estruturais da economia baiana. Historicamente, ndo apenas a informalidade, mas
também a taxa de desocupagdo na Bahia sempre foi elevada, refletindo as dificuldades
estruturais e as desigualdades econdmicas que marcam o Estado. De acordo com a Tabela 6,
ao longo das décadas, a Bahia tem enfrentado desafios persistentes para gerar empregos
formais, o que resulta em uma taxa de desemprego que se mantém entre as mais altas do
Brasil. Segundo os dados da Pnad Continua, o Brasil registrou em 2024 a menor taxa de
desocupacgdo de sua historia, 6,6%. No entanto, no Estado da Bahia, a taxa foi de 10,8%,
acima da média nacional, evidenciando uma disparidade no mercado de trabalho. Além do
mais, a Bahia apresenta a maior taxa média de desocupacdo entre os Estados brasileiros no
periodo de 2012-2024, atingindo 14,65%. Esse indicador revela uma fragilidade estrutural no
mercado de trabalho baiano, superando significativamente a média nacional de 10,05% no

mesmo intervalo.
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Tabela 6: Evolucdo da taxa de desocupagdo dos Estados brasileiros

Ordem Estado 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Média (2012-24)
1 Bahia 114 11,5 98 11,3 162 16,6 166 163 203 21,3 151 132 108 14,65
2 Amapé 133 12,5 126 109 160 17,4 207 163 168 144 13,7 113 83 14,17
3 Pernambuco 93 88 82 103 151 17,0 162 152 17,1 202 159 134 108 13,65
4 Alagoas 1,4 103 98 11,5 145 174 166 145 194 187 120 92 76 13,30
5 Sergipe 103 102 89 92 12,1 144 165 155 196 20,6 13,1 114 90 13,14
6 Rio Grande do Norte 10,8 10,8 11,2 11,6 13,5 146 129 13,1 163 156 11,9 10,7 85 12,42
7 Amazonas 97 99 87 95 140 145 13,9 141 148 154 13,1 99 84 11,99
8 Rio de Janeiro 76 69 69 87 123 149 148 147 17,7 181 133 10,1 973 11,95
9 Distrito Federal 89 90 97 104 12,0 125 123 134 141 146 113 10,1 96 11,38
10 Maranhio 79 81 76 88 11,9 135 146 141 155 175 114 79 7,1 11,22
11 Acre 91 85 82 89 10,5 142 134 147 157 162 124 75 64 11,21
12 Paraiba 96 92 81 96 11,1 102 105 126 178 161 124 96 83 11,16
13 Sio Paulo 72 75 74 101 124 135 132 124 140 144 91 75 62 10,38

Brasil 74 73 70 89 11,7 12,6 122 11,8 138 140 96 78 66 10,05
14 Ceara 78 77 7,1 88 11,9 124 11,6 11,1 133 140 94 85 7,0 10,05
15 Piaui 60 74 60 82 99 122 128 122 146 130 100 98 7.2 9,95
16 Roraima 80 78 75 89 87 105 130 149 166 138 49 66 15 9,90
17 Pari 74 71 78 94 114 114 11,6 106 105 13,0 97 77 72 9,60
18 Tocantins 79 7,1 66 98 122 109 109 120 112 142 76 58 55 9,36
19 Espirito Santo 74 68 7,1 90 124 130 11,0 103 129 12,7 85 57 39 9,28
20 Minas Gerais 67 70 67 88 113 121 108 103 127 121 77 58 50 9,00
21 Gois 50 56 61 75 107 11,0 92 107 13,1 11,8 77 58 54 8,43
22 Rio GrandedoSul 54 50 55 63 81 85 83 78 94 88 64 54 52 6,93
23 Parand 50 43 40 60 82 89 83 83 97 89 60 48 41 6,65
24  MatoGrossodoSul 6,1 46 41 66 71 96 80 79 95 95 49 47 39 6,65
25 Rondénia 57 52 39 57 82 76 94 81 100 94 42 32 33 6,45
26 Mato Grosso 50 44 42 62 96 88 78 82 95 94 40 33 26 6,39
27 Santa Catarina 34 34 30 44 65 74 63 63 64 51 38 34 29 4,79

Fonte: IBGE — PNAD Continua.
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A elevada taxa de desemprego na Bahia ¢ fruto de um complexo entrelacamento de
fatores historicos, econdmicos, sociais € politicos. A situacao da taxa de desocupacao, quando
analisada em conjunto com os altos indices de informalidade no mercado de trabalho, revela
um cenario preocupante para a Bahia nos ultimos anos. Os dados indicam uma realidade
desafiadora, onde ndo apenas o desemprego formal persiste em niveis elevados, mas a falta de
empregos com registro também continua a ser um obstaculo significativo. Essa combinagdo
de fatores reflete as dificuldades estruturais do mercado de trabalho baiano, caracterizado pela
escassez de oportunidades de emprego estavel e pela crescente dependéncia de ocupacgdes
precarias e sem garantias trabalhistas. Além do mais, as taxas de desemprego no Estado tém
se mantido consistentemente acima da média nacional, refletindo as dificuldades histéricas e
estruturais que impactam a geracao de empregos.

Entre 2012-2016, a Bahia enfrentou uma elevada taxa de desocupagao, com picos de
16,2% em 2015 e 16,6% em 2016, reflexo da crise econdmica que impactou o Brasil como
um todo. Embora o cendrio tenha mostrado sinais de estabilidade em anos posteriores, a taxa
de desemprego continuou alta, com destaque para 2020, quando a pandemia de Covid-19
levou a uma aceleragdao no fechamento de empresas € uma retragdo significativa do mercado
de trabalho, resultando em uma taxa de 20,3%. A recuperacdo, embora gradual, ndo foi
suficiente para reverter de forma substancial esse quadro. Entre 2021-2023, a taxa caiu
lentamente para 13,2%, mas ainda assim esta longe de ser uma situagdo ideal, refletindo
desafios estruturais e a necessidade de politicas publicas mais eficazes para promover o
crescimento econdmico e a geracdo de empregos no Estado. Em 2024, a leve redugdo para
10,8% mostra uma leve melhora, mas o desemprego continua sendo uma das principais
preocupacoes sociais € econdmicas da Bahia.

Todavia, ao comparar a Bahia com os demais Estados do Nordeste no periodo de
2012-2024, observa-se que a taxa média de desocupacdo baiana (14,65%) ¢ a mais alta da
regido, superando Pernambuco (13,65%), Alagoas (13,30%) e Sergipe (13,14%), que também
apresentam indicadores elevados. Esse cenario reflete desafios estruturais, como alta
informalidade, baixa diversificagcdo econdmica e dependéncia de setores vulneraveis a crises.
Desde 2012, a taxa de desemprego na Bahia sempre foi mais alta do que a média do pais,
refletindo uma série de fatores como a concentragdo de renda, a falta de diversificagao
econOmica e a baixa competitividade do mercado de trabalho. Apesar dos esfor¢os para a
melhoria da situagdo, a Bahia ainda se encontra em um ciclo de desemprego persistente, com

a taxa de desocupacao superior 8 média nacional por mais de uma década.
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SEGUNDA PARTE

Principais mudancas na

estrutura produtiva do
Estado da Bahia

Transformacoes e tendéncias do VAB na
economia da Bahia (2002-2022)

Na Tabela 7, analise da evolucdo do VAB dos setores da economia brasileira entre 2002-2022
revela tendéncias importantes, com variagdes significativas em diversos periodos. As
principais mudancgas na estrutura produtiva do Estado da Bahia refletem na transformagao nos

setores que mais contribuem para a economia estadual.

Tabela 7: VAB por setor e subsetor de atividade econdmica, Bahia (2002-2022, R$ bilhoes a
precos de 2022)

Var. anual média

2002 2014 2019 2020 2022

2002-24 2015-19  2020-22

Agropecuaria 23,6 33,5 324 358 40,1 3,0% -0,6%

Industria 70,1 102,1 89,5 89,0 91,7 3,2% -2,6% 0,8%
Industrias extrativas 5,6 6,0 6,2 6,0 6,5 0,6% 0,7% 1,5%
Industrias de transformagao 46,5 67,2 574 57,3 551 3,1% -3,1% -1,4%
Eletricidade, gas, agua e saneamento 6,9 9,5 11,9 122 144 2,7% 4,5% _

27




A

Construgao 11,2 194 140 13,6 158 4,7% -6,4% 4,2%
Servicos 159,6 232,1 221,4 2069 221,9 3,2% -0,9% 0,1%
Comércio 374 57,8 46,9 44,5 43,7 3,7% -4,1% -2,4%
Transporte, armazenagem € correio 7,5 123 11,4 9,7 11,1 4.2% -1,5% -0,9%
Informacao e comunicagdo 4,0 5,3 4,6 4.4 5,1 2,4% -2,7% 3.3%
Atividades financeiras e relacionadas 5,5 12,2 12,3 12,7 11,6 [69% N  0,2% -2,0%
Atividades imobiliarias 149 262 27,8 27,8 29,1 4,8% 1,3% 1,5%

Administracdo, defesa, educagio e

, L . ) 58,6 69,1 68,5 644 67,6 1,4% -0,2% -0,5%
saude publicas e seguridade social
Outros servigos 31,8 49,2 49,8 433 538 3,7% 0,2% 2,6%
VAB - Total 244,7 364,5 342,9 328,1 353,6 3,4% -1,2% 1,0%

Fonte: Sistema de Contas Regionais (2024).

Entre os setores analisados, a agropecuaria experimentou um crescimento significativo
entre 2002-2014, com uma média de 3,0% ao ano. A partir de 2015, o setor sofreu uma
desaceleracdo (-0,6%), principalmente devido a fatores como instabilidade econdmica e
questdes climaticas. A recuperagdo no periodo de 2020-2022 foi notavel, com um aumento de
7,3% ao ano, impulsionado pela demanda externa por produtos agricolas e pela estabilidade
do setor.

A industria como um todo teve um desempenho robusto entre 2002-2014, com uma
média de crescimento de 3,2%. Porém, entre 2015-2019, o setor foi fortemente impactado
pela crise econdmica, apresentando uma média de -2,6% ao ano. Esse declinio reflete a
desaceleracdo da producao e a dificuldade em retomar os niveis de atividade econdmica apds
a recessdo. A recuperagdo entre 2020-2022 foi modesta, com uma variagdo média de 0,8%,
mostrando que, embora o setor tenha superado os piores momentos da crise, ele ndo retornou
ao ritmo de crescimento observado anteriormente. Quanto a industria extrativa, o crescimento
foi bastante modesto, com uma variagao média de 0,6% entre 2002-2014 ¢ um aumento mais
notavel de 1,5% entre 2020-2022. J& a industrias de transformacdo, teve um desempenho
notavelmente pior entre 2020-2022, com uma variagdo negativa de -1,4%, apds uma queda
acentuada de -3,1% entre 2015-2019.

O setor de eletricidade, géas, agua e saneamento apresentaram um crescimento
constante e notavel ao longo dos anos, com uma média de 2,7% entre 2002-2014, ¢ uma
aceleragdo nos dois periodos seguintes. O aumento de 6,6% entre 2020-2022 reflete o impacto
dos investimentos em infraestrutura, além da crescente demanda por servigos essenciais
durante a pandemia, quando as familias e as empresas precisaram de maior acesso a servigos
basicos e de utilidade publica. O setor da construcao teve uma queda acentuada entre 2015-
2019, com uma variacdo anual média negativa de -6,4%, reflexo da crise econdmica que

atingiu fortemente o mercado imobiliario e a infraestrutura. No entanto, houve uma
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recuperagdo no periodo mais recente (2020-2022), com um crescimento de 4,2% ao ano,
impulsionado por investimentos em obras publicas e pela retomada de projetos privados apos
os periodos de incerteza.

O setor de servigos foi responsavel por um crescimento substancial entre 2002-2014
(3,2% ao ano). Entre 2015-2019, enfrentou queda (-0,9%), refletindo a desaceleragdo da
economia ¢ o impacto da crise. A recuperacdo no periodo de 2020-2022 foi quase nula
(0,1%), indicando que, apesar de uma leve recuperacdo, o setor ndo retornou ao ritmo de
crescimento anterior, ainda lidando com os efeitos da pandemia, principalmente em areas
como turismo, lazer e servigos presenciais.

O comércio sofreu uma queda significativa entre 2015-2019 (-4,1%), devido a
recessao econdmica, € ndo conseguiu se recuperar completamente nos anos seguintes, com
uma variacdo negativa de -2,4% entre 2020-2022. Esse desempenho reflete o impacto das
mudancas no comportamento do consumidor durante a pandemia, com o fechamento de lojas
fisicas e o crescimento das compras online. Os "outros servigos" tiveram um crescimento
constante, com uma variagdo positiva de 2,6% entre 2020-2022, refletindo a adaptacdo rapida
do setor as novas demandas do mercado e a necessidade de servicos flexiveis e digitais.

Entre os diferentes setores econdomicos, o periodo de 2002-2014 foi marcado pelo
destaque das atividades financeiras e correlatas, com uma variacdo anual média de 6,90%,
seguidas pelas atividades imobiliarias (4,80%) e pela construgdo (4,70%). Esses setores
experimentaram um crescimento consistente impulsionado por fatores como a expansao do
crédito, o boom do mercado imobiliario e a aceleracao das obras de infraestrutura. Por outro
lado, entre 2015-2019, o cenério econdmico se deteriorou, € o destaque negativo foi o setor de
construcdo, que registrou uma queda de -6,4%, refletindo a crise econdmica e a diminuigdo de
investimentos em obras publicas e privadas. A industria de transformagao também apresentou
uma retracdo de -3,10%, devido a baixa competitividade, reducdo na demanda interna e
dificuldades estruturais. O setor de informacdo e comunicagdo teve um desempenho
igualmente negativo, com queda de -2,70%, impactado pela desaceleracdo do mercado e a
adaptagao das empresas a transformacao digital.

No periodo seguinte, de 2020-2022, a recuperagdo de alguns setores foi notavel. O
destaque ficou para o setor de eletricidade, gas, 4gua e saneamento, que apresentou uma
variacdo média de 6,60%, refletindo a demanda crescente por servigos essenciais,
especialmente em um contexto de pandemia. A constru¢do, por sua vez, registrou um

crescimento de 4,20%, apresentando sinais de recuperacdo em relacdo ao periodo anterior,
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impulsionada pela retomada de obras de infraestrutura e projetos de construcao civil. O setor
de informagao e comunicagdo também se destacou positivamente, com crescimento de 3,30%,
beneficiado pelo aumento da demanda por tecnologias digitais e servicos online durante a
pandemia.

Alguns setores ainda enfrentaram dificuldades nesse triénio. As atividades financeiras
e correlatas apresentaram um crescimento negativo de -2,00%, refletindo a queda na
rentabilidade e a redugcdo no volume de crédito disponivel. A industria de transformagao
continuou em declinio, com uma variagdo negativa de -1,40%, enquanto o setor de transporte,
armazenagem e correios também enfrentaram uma reducdo de -0,90%, impactado pelas
restricoes de mobilidade e pela reducdo no volume de servigos logisticos durante a pandemia.
De modo geral, o setor agropecuario teve um desempenho positivo, com crescimento de 7,3%
ao ano apos 2020.

A industria foi instavel, com crescimento inicial seguido de quedas, especialmente na
transformagdo industrial, que teve reducdo de -1,4% entre 2020-2022, embora segmentos
como eletricidade, gés, dgua e saneamento tenham apresentado bom desempenho. O setor de
servicos sofreu desaceleracdao entre 2015-2019 e teve crescimento pifio de 0,1% ao ano de
2020-2022. Quanto ao comércio, enfrentou uma queda, refletindo a crise econdmica,
enquanto a constru¢do passou por retracdo durante a recessdo, mas se recuperou entre 2020-
2022.

Quanto a distribuicao do Valor Adicionado Bruto (VAB) por grande setor de atividade
econdmica na Bahia, entre 2002-2022, reflete as dinamicas e transformagdes estruturais que
marcaram a economia estadual ao longo desse periodo. A analise dessa distribui¢ao, conforme
apresentado na Tabela 7, permite observar como diferentes setores desempenharam papéis
distintos no desenvolvimento econdmico do Estado. Ao longo dessas duas décadas, € possivel
perceber tanto o fortalecimento de alguns setores-chave quanto a desaceleragdo de outros,
evidenciando as mudangas nas tendéncias produtivas e nos investimentos da Bahia. Essas
variacoes nao apenas refletem o contexto econdmico global e nacional, mas também as
politicas publicas, os avangos tecnologicos e as alteragdes nas demandas da populagao, que
impactaram diretamente a estrutura economica baiana.

Destarte a isso, 0 VAB permite compreender a contribuicdo de cada setor econdmico
na producdao de bens e servicos. No caso da Bahia, a analise do VAB entre 2002-2022,
apresentada no Gréafico 5, oferece uma visdo detalhada das transformacdes estruturais que

moldaram a economia do Estado, refletindo tanto as tendéncias globais quanto as
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particularidades locais. A partir dessa analise, ¢ possivel obter uma compreensdo mais
aprofundada dos processos de reconfiguracdo econOmica que ocorreram, evidenciando as
mudangas nos setores predominantes e suas repercussoes para o planejamento e a formulagao

de estratégias de desenvolvimento e crescimento.

Grafico 5: Distribui¢ao do VAB por grande setor de atividade econdmica, Bahia (%, 2002-
2022)
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Fonte: Sistema de Contas Regionais (2024).

Conforme expde o Grafico, entre 2002-2022 a economia da Bahia passou por
transformagdes estruturais, refletidas na evolugao da distribui¢do do VAB por setores. O setor
de servicos privados se manteve como o principal motor econdmico, com uma participagao
predominante, superior a 43% durante toda a década. A partir de 2015, houve um aumento na
relevancia desse setor, que atingiu seu apice com 46,3% de participagdo em 2017, 2018 e
2019. Apds esse periodo, uma leve queda foi observada nos anos seguintes, com a
participagdo se estabilizando em 43,4% em 2022.

O setor de servigos publicos desempenha um papel relevante na economia baiana, com
sua participagdo variando entre 16,5% e 18,4% ao longo do periodo, atingindo 15,7% em
2022. O comércio, por sua vez, apresentou uma trajetoria de variagdes entre 7,2% e 12,7%,
encerrando 2022 com 10,2%. A construcdo civil se destacou até 2014, quando atingiu seu
pico de 7,5%, mas sofreu uma forte desaceleragdo nos anos seguintes, terminando 2022 com
apenas 3,7%. Em contraste, ao longo do periodo analisado, a industria baiana apresentou

oscilagdes em sua participagdo na economia estadual, mas manteve uma trajetéria de
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crescimento. Em 2002, o setor industrial representava 13,9% do VAB da Bahia, atingindo
17,7% em 2022. Porém houve momentos de queda significativa, com sua menor participagao
registrada em 2013 (10,3%) e 2014 (11,1%). O crescimento do setor industrial, especialmente
a partir de 2019, esta diretamente relacionado a reducdo da participagdo do setor publico, que
recuou de 18,5% em 2019 para 15,7% em 2022. No que diz respeito a agropecuaria, o setor
enfrentou uma retragdo entre 2002-2010, com sua participacdo no Valor Adicionado Bruto
(VAB) diminuindo de 11,3% para 6,6%. Nos anos seguintes, iniciou um processo de
recuperagao, impulsionado, sobretudo a partir de 2019, e encerrou 2022 com uma participagao
de 9,3%.

Em sintese, no ultimo quadriénio (2019-2022), a estrutura produtiva da Bahia passou
por uma redistribui¢do. A principal mudanga ocorreu no setor de servigos publicos e privados,
que reduziram sua participagdo no VAB. Os servicos privados recuaram de 46,1% para
43,4%, enquanto os servigos publicos de 18,5% para 15,7%. Em contrapartida, a industria e a
agropecuaria ampliaram sua participa¢do na economia estadual. O setor industrial cresceu de

14,5% para 17,7%, enquanto a agropecuaria avancou de 5,8% para 9,3%.
Tendéncias setoriais da economia baiana

Para compreender melhor as mudangas setoriais e suas implicagdes no desenvolvimento
economico da Bahia, ¢ essencial desagrega-las e analisa-las de maneira mais detalhada. Cada
setor da economia baiana passou por diferentes fases de expansdo e retracao, influenciadas
por fatores tanto internos quanto externos. Essas dindmicas refletem a estrutura economica do
Estado, suas vulnerabilidades e as caracteristicas de seu subdesenvolvimento, conforme
discutido por Celso Furtado (1962).°

A seguir, apresentamos uma analise detalhada das tendéncias histéricas de cada
segmento de atividade econdmica na Bahia — industria, servigos, comércio e agricultura —

ao longo do periodo de 2002-2024, levando em consideracdo as fases de crescimento,

> Nos Estados subdesenvolvidos a maioria das pessoas estd empregada em pequenos comércios, restaurantes,
cabeleireiros, padarias e farmacias. Nao ha grandes industrias high tech, nem servigos empresariais sofisticados e
escalaveis. Nao na inovacao tecnologica, nem novos produtos. Nao hd economias de escala nem economias de
€scopo
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estagnagdo e recuperacdo que caracterizaram o desempenho de cada setor. A andlise permite
uma compreensao mais abrangente dos fatores que influenciaram a dindmica econdmica do

Estado.

Industria

A analise do comportamento da industria baiana seguira dois procedimentos: primeiro, a
investigacdo do crescimento absoluto de seus subsetores; segundo, das mudancas provocadas
por essa dindmica em termo da composicdo da atividade industrial.® Tendo em vista os dados
oficiais disponiveis, o primeiro desses procedimentos tera por base a PIM-PF, abrangendo o
periodo entre 2002-2024; enquanto o segundo, a PIA — empresas, com dados até 2022.”

A julgar pelo comportamento do indice de produgdo da PIM-PF, praticamente todos os
segmentos da industria de transformagdo baiana registraram crescimento entre 2002-2013,
porém poucos deles se expandiram em ritmo superior & média da economia estadual. Dentre
os destaques positivos no periodo, vale mengao a fabricagdo papel e celulose (5,90% ao ano),
particularmente papel higiénico e pastas para fabricacdo de papel; produtos de minerais ndo-
metalicos (5,60% ao ano), em especial ceramicos para uso estrutural na construgdo e artefatos

de concreto e cimento; e bebidas (5,30% ao ano), onde se destacam os refrigerantes.

Tabela 8: Taxa de crescimento anual da producdo fisica industrial, por divisdo de atividade
(%, 2002-2024)
2002-13 2014-19 2020-24 2002-24

Industrias extrativas 0,1% -5,8% -7,7% -3,0%
Industrias de transformacao 2,7% -3,0% -2,4% -0,1%
Alimentos 2,3% 1,4% 0,4% 1,8%
Bebidas PS3%N 37%  -1,1% | 3.3%
Calgados e couro - -0,5% -

Papel e celulose PER -1.0%  0.4% 3,1%
Derivados de petroleo e biocombustiveis 3,0% -6,5% 1,4% 0,9%
Produtos quimicos -0,1% -5,4% -0,8% -1,0%

-0,1% 0,9% -0,7%
-3,1% 0,3% 1,7%

Material plastico e borracha
Produtos de minerais ndo-metalicos

% Os principais indicadores disponiveis tratam do nivel de producdo bruto (produgdo fisica ou valor bruto de
producdo industrial). Os resultados podem divergir, portanto, do movimento geral do VAB, que considera o
Valor Adicionado pela industria, isto é, descontados insumos.

7 Para estabelecer a base de comparagio com 2002, foram utilizados os dados da versdo extinta da pesquisa, com

a devida correspondéncia entre CNAEs.
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Metalurgia 13%  -52% [PE8B%Y -6,2%
Industria geral 2,6% -3,1% -2,8% -0,3%
Fonte: Pesquisa Industrial Mensal Regional — Produgéo Fisica (2025).

Com excecdo ao setor de produtos quimicos (-0,10%), nos demais casos, foram
registradas taxas de crescimento positivas, mas relativamente baixas no periodo 2002-2013.
Embora as industrias calgadista e téxteis nao fossem pesquisadas regionalmente pelo IBGE no
periodo, indicadores alternativos, como o volume de empregos gerados, sinalizam uma perda
de dinamismo desses setores, em consequéncia da valorizagdo cambial e do aumento da
concorréncia de produtos asidticos. A industria extrativa ficou praticamente estagnada no
conjunto do periodo, devido as perdas sofridas pelas atividades de apoio a extracdo de
petroleo ja a partir de 2009. Essa dindmica se repetiu na indistria quimica, que sofreu
importantes baixas na producdo de petroquimicos basicos.

O cendrio se deteriorou ainda mais a partir de 2014, quando a crise econdmica
provocou fortes perdas na industria estadual. Os impactos foram tamanhos que apenas as
industrias de alimentos e bebidas haviam superado os efeitos da crise até 2019. A crise se
manifestou de forma mais grave no complexo petroquimico, com recuo de -6,5% ao ano na
fabricacdo de derivados de petroleo e biocombustiveis; de -5,8% nas atividades extrativas; e
de -5,4% nos produtos quimicos. Esses resultados refletem a acentuada queda no prego do
petroleo no mercado internacional a partir de 2014 (Grafico 6), que afetou negativamente a

rentabilidade do setor, incluindo as instalagdes em Camagari.

Grafico 6: Variagao média anual do prego internacional do petrdleo e da producao industrial

fisica da industria de derivados de petréleo e biocombustiveis na Bahia (2002-2024)
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Fonte: PIM-PF (2025) e Trading Economics (2025).
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A crise também foi sentida de forma muito intensa nos segmentos associados ao setor
da constru¢do, como a producdo de minerais ndo-metalicos (-3,1% ao ano), metalurgia (-5,2%
ao ano) e material plastico (-0,1% ao ano). Os ramos que chegaram mais perto de recuperar
suas perdas foram o da fabricacdo de papel e celulose, calgados (que ja vinha de patamar
deprimido e passaram por diversificagdo para calcados sintéticos), além dos segmentos da
industria de material plastico mais associados ao consumo das familias, em particular a
fabricagdo de embalagens.

O periodo iniciado em 2020 teve impactos muito heterogéneos na industria baiana. Por
um lado, os setores mais dependentes de insumos importados, como a industria quimica, a
metalurgia e a fabricagdo de bebidas, foram extremamente prejudicados pelos gargalos nas
cadeias de suprimento provocados pela pandemia, sofrendo com fortes pressdes de custos,
particularmente em 2022. A exec¢do foi o setor de derivados de petrdleo e biocombustiveis,
onde as altas nos precos internacionais elevaram a rentabilidade da producao, compensando as
pressodes de custos.

Outro evento extremamente relevante para o desempenho da industria baiana no
perido foi o fechamento da fabrica da Ford, em 2021, representou um marco negativo para a
industria baiana, com impactos profundos e duradouros na economia do Estado. A decisdo da
montadora praticamente extinguiu a industria automobilistica na Bahia, levando a perda de
aproximadamente sete mil empregos diretos e afetando milhares de trabalhadores em toda a
cadeia produtiva. Além do impacto imediato sobre o mercado de trabalho, a saida da Ford
reduziu a capacidade produtiva da industria metalurgica, setor que dependia da fabricagdo de
automoveis.

Como resultado, entre 2020-2024, a produg¢dao metaltirgica no Estado registrou uma
retracdo acumulada de 18,5%, refletindo a fragilidade da estrutura industrial local diante da
perda de um grande investidor. A saida da Ford ndo apenas comprometeu a competitividade
do setor manufatureiro, mas também evidenciou a vulnerabilidade da economia local a
decisoOes estratégicas de grandes corporagdes. Da mesma forma, pequenas e médias empresas
que forneciam insumos e componentes para a producdo automobilistica enfrentaram
dificuldades financeiras, resultando no fechamento de negocios e na redugdo de investimentos
no setor produtivo. O episddio reforca a urgéncia de politicas publicas voltadas a
reindustrializagdo, a atracdo de novos investimentos e¢ a reducdo da dependéncia de setores

especificos, visando um crescimento economico mais sustentavel e resiliente para a Bahia.
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A evolugdo setorial da economia baiana entre 2002-2024 revela um crescimento
desigual entre os diferentes segmentos produtivos, evidenciando tanto avancos quanto
desafios estruturais. Setores mais associados ao consumo das familias e a construgao civil
apresentaram resultados positivos, impulsionados pelo aumento da demanda interna e por
politicas de incentivo ao crédito e a habitacio. Um dos principais destaques recentes foi a
industria calcadista, que registrou um crescimento médio de 6,1% ao ano entre 2020-2024,
refletindo tanto a retomada do consumo quanto a modernizagao do setor, com a adogao de
novas tecnologias e a reestruturagcdo da produgao. O crescimento da construgao civil fomentou
a producdo de insumos industriais, beneficiando setores como materiais plésticos, que
cresceram 0,9% ao ano, e ceramica, com um avango de 0,3%. Quando se observa o
desempenho acumulado no periodo 2002-2024, percebe-se que os setores que mantiveram
crescimento sustentado foram bebidas (3,3%), papel e celulose (3,1%), alimentos (1,8%) e
produtos de minerais ndo metalicos (1,7%).

Por outro lado, algumas induUstrias estratégicas enfrentaram retra¢do, refletindo
desafios estruturais, perda de competitividade ¢ mudancas no cendrio econdmico global. A
metalurgia, por exemplo, registrou uma queda média de 6,2% ao ano, impactada pela reducao
da demanda e por dificuldades logisticas. As industrias extrativas também apresentaram um
desempenho negativo, com retracdo de 3,0% ao ano, influenciadas pela volatilidade no preco
das commodities e pela redu¢do dos investimentos no setor. J& o segmento de produtos
quimicos encolheu 1,0% ao ano, pressionado pela concorréncia internacional e pela
instabilidade no mercado de insumos.

Na Tabela 9, observa-se que, no inicio do século, a industria baiana era fortemente
concentrada em dois segmentos principais. Os produtos quimicos representavam 35,0% da
producdo industrial do Estado, seguidos pelos derivados de petréleo e biocombustiveis, que
correspondiam a 17,9%. Juntos, esses setores totalizavam 52,9% da produgdo industrial da
Bahia, evidenciando uma estrutura produtiva altamente dependente dessas atividades. Em
seguida, apareciam as industrias de alimentos (10,6%), metalurgia (7,9%) e automotiva
(4,3%). J& o setor extrativo representava apenas 3,6% da produgdo industrial, sendo a maior

participagdo de petroleo e gas (1,6%).
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Tabela 9: Distribuicdo do valor bruto de producao industrial por grupo de atividade

economica (2002-2022)

. Variacdes (p.p.)
2002 20132019 2022 2002-13 2014-19 2020-22 2002-22
Industrias extrativas 3600 6,1% 52% 6,0% 2,5% -0,9% 0,8% 2,4%
Petroleo e gas 1,6% 3, 7% 2,6% 2,1% 2,0% -1,1% -0,5% 0,4%
Minerais metalicos 0,6% 1,2% 09% 2,4% 0,6% -0,3% 1,5% 1,8%
Minerais ndo-metalicos 0,7% 0,8% 12% 1,1% 0,1% 0,4% -0,2% 0,3%
Atividades de apoio a extragdo mineral 0,7%  0,5% 0,5% 0,5% -0,2% 0,0% 0,0% -0,2%
Industrias de transformagao 96,4% 93,9% 94,8% 94,0% @ -2,5% 0,9% -0,8% -2,4%

Derivados de petroleo e biocombustiveis**  17,9% 18,7% 16,7% 12,5% 0,8% -2,1% -4,2%

Produtos quimicos 35,0% 20,8% 20,7% 27,2% [EIBI%N -0,1%

Alimentos 10,6% 9,6% 13,1% 15,1% -1,0% 3,5% 2,0%

Papel e celulose 38% 54% 5,6% 6,7% 1,5% 0,2% 1,1% 2,8%
Material plastico e borracha 2,0% 58% 6,7% 6,6% | 3,8% 0,9% -0,2% 6%
Maéquinas, aparelhos e mat. elétricos 09% 2,3% 3,0% 3,8% 1,3% 0,7% 0,8% 2.8%
Metalurgia 79%  79% 6,1% 32% 0,1% -1,9% -2,9% -4,7%
Manutencao, reparaco e instalagao 0,8% 0,9% 09% 3,0% 0,1% 0,0% 2,1% 2.2%
Bebidas 24%  22% 43% 2,9% -0,3% 2,2% -1,4% 0,4%
Produtos de minerais ndo-metalicos 1,2% 2,0% 1,7% 2,5% 0,7% -0,3% 0,8% 1,3%
Calgados e couro 20% 1,9% 19% 2,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Eletronicos e equip. informatica 1,8% 1,3% 1,1%  2,0% -0,5% -0,2% 1,0% 0,2%
Téxteis 23% L1% 1,7% 1,6% -1,2% 0,5% -0,1% -0,7%
Produtos de metal ,L1% 1,3% 12% 1,5% 0,2% -0,1% 0,3% 0,4%
Vestuario e acessorios 0,5% 0,9% 0.8% 0,7% 0,4% -0,1% 0,0% 0,2%
Automotivo 43% 95% 73% 0,1% [ 5.2% 2,2% [ER2%N 41%
Outros 2,0%  23% 2,0% 2,5% 0,3% -0,3% 0,5% 0,6%

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (2024).
* Dados de 2002 estimados a partir de correspondéncia CNAE com a versdo antiga da PIA
** Dados de 2022 desconsiderados devido ao salto atipico no valor bruto de producao provocado pela guerra
entre Russia e Ucrania e seus reflexos sobre os pregos de commodities energética. Invés disso, repetem-se os

dados de 2021, em linha com a dindmica do VTI do setor.

Considerando o conjunto do periodo entre 2002-2022, o complexo que mais perdeu
participagdo foi o petroquimico. Somadas, as industrias quimicas e de derivados de petroleo
tiveram perda de 13,2 p.p ao longo da série, tendo sua participacdo reduzida para 39,7%. No
primeiro caso, a queda ocorreu basicamente na primeira década do século, refletindo o
declinio expressivo da producdo de insumos quimicos em um momento de crescimento
robusto das demais industrias. Somente nos ultimos anos da série € que o setor apresentou
certa retomada, porém em funcdo do crescimento da producdo de cosméticos e produtos de
higiene e limpeza.

No caso dos derivados de petrdleo, o encolhimento relativo teve inicio apds a crise
internacional de 2008, regredindo gradualmente desde entdo. A crise global de 2008 afetou
ndo apenas o mercado de petréleo, mas também a dinamica de consumo e producao no

Estado, o que resultou em uma diminui¢do no peso relativo desse setor na economia baiana.
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Desde entdo, o desempenho do setor de derivados de petrdleo tem sido mais fraco em
comparagdo a outros segmentos. O impacto negativo foi atenuado gracas a expansao do
segmento de biocombustiveis nos ultimos anos. A crescente demanda por fontes de energia
renovaveis, juntamente com a estratégia de diversificagdo energética, desempenhou um papel
fundamental em mitigar as perdas do setor tradicional de petrdleo.

A desarticulagdo do setor automotivo levou ndo apenas ao desaparecimento da
producdo de veiculos propriamente dita, mas também ao desmanche parcial das industrias
metalurgicas. Embora j& viesse em declinio ao longo de toda a série, a participagdo da
metalurgia caiu 2,1p.p. somente em 2022, finalizando a série em apenas 3,2%. Ao longo da
série historica, o setor téxtil perdeu 0,7 p.p. na sua participagdo nas industrias baianas,
refletindo ndo apenas a maior competicdo externa, mas também a escassez de investimentos
em inovagdo. O aumento na penetragdao de produtos importados foi um dos principais agentes
externos que contribuiu para essa perda de competitividade. Essa retracdo no setor téxtil
também teve um efeito multiplicador nas regides onde as industrias estavam concentradas,
especialmente em municipios que dependiam fortemente da producao de vestudrio e tecidos,
enquanto os setores calgadistas e de confeccdo de vestuario permaneceram praticamente
estagnados.

Na outra extremidade, destaca-se o crescimento relativo de setores mais basicos,
ligados ao consumo das familias, com énfase em alimentos (+4,5 p.p.), material plastico e
borracha (+4,6 p.p.) e papel e celulose (+2,8 p.p.). No setor de alimentos, o aumento foi
impulsionado principalmente pelas atividades de abate e fabricacdo de produtos de carne,
além de outros produtos alimenticios. A producdo de embalagens, associada a industria
alimenticia, desempenhou um papel crucial no crescimento dos segmentos de plasticos e
papel. Além disso, observou-se uma expansao significativa na fabricagdo de pneus, camaras
de ar, celulose e papel higiénico. Outro setor que se destacou foi a industria elétrica (+2,8
p.p.), especialmente impulsionada pela fabricacdo de aparelhos -eletrodomésticos. O
crescimento da fabricacao de produtos minerais ndo-metalicos (+1,3 p.p.) superou a média
setorial, com destaque para a produgdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado e
obras em marmore e granito, que também apresentaram um bom desempenho nesse periodo.

Esses dados indicam que a producdo industrial na Bahia é predominantemente
composta por produtos de baixa complexidade, e que a participagdo desses itens no total do
setor tem registrado um crescimento constante. Conforme o Grafico 7, em 2002, apenas 27%

das atividades industriais realizadas no Estado eram classificadas como de baixa intensidade
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tecnologica. Embora essa participagdo tenha apresentado uma queda nos primeiros anos da
série, ela passou a mostrar uma tendéncia de crescimento continuo a partir do final da

primeira década do século XXI, alcangando 36,9% em 2022, o maior indice da série histdrica.

Grifico 7: Distribui¢do do valor bruto da producdo industrial por grupo de intensidade

tecnologica (2002-2022)
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual (2024), com base na taxonomia da OCDE (2021).*

Esses produtos, caracterizados por baixo valor agregado e intensiva de em recursos
naturais ou trabalho nio-qualificado, ultrapassaram os produtos de intensidade média-baixa,’
cuja participacdo ficou praticamente estavel ao longo da série, em torno dos 30%.
Inversamente, o grupo de média-alta intensidade,'’ que concentra a produgio de insumos
elaborados, bens duraveis e de capital, foi o que mais encolheu ao longo da série. O grupo,
que era o principal do Estado no inicio do século, particularmente em funcao da industria
quimica, teve sua participacdo reduzida de 41,2% para 31,6% entre 2002-2022. Os produtos
de alta intensidade tecnoldgica,'' que nunca chegaram a ser representativos na economia

baiana, mantiveram sua participa¢do infima, 2,2% do valor bruto de producao.

¥ Para mais detalhes, ver IPEA. Classificagdes tecnologicas: uma sistematizagdo. 2014. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5984/1/NT_nl7_classificacoes.pdf .

Produtos derivados do petroleo e biocombustiveis; produtos de borracha ¢ de material plastico; produtos de
minerais ndo-metalicos; metalurgia; produtos de metal; e atividades de manuteng¢ao, reparacgdo e instalacao.

% Produtos quimicos; maquinas, aparclhos e materiais elétricos; maquinas e equipamentos; veiculos
automotores, reboques e carrocerias; € outros equipamentos de transporte.

"""Produtos farmoquimicos e farmacéuticos; e equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos.
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Embora ainda ndo haja dados consolidados para os anos mais recentes da série, as
informacdes apresentadas oferecem importantes indicativos sobre como as flutuagoes setoriais
observadas at¢é o momento impactaram e transformaram a composi¢do da industria baiana.
Essas mudangas podem ser atribuidas a uma série de fatores, como alteracdes na demanda,
avancos tecnoldgicos, mudangas nas politicas publicas e tendéncias globais de
sustentabilidade e inovagdo. Tais flutuagdes nao apenas influenciam a estrutura do setor, mas
também moldam o perfil das atividades industriais, refletindo adaptagdes as novas realidades

econOmicas e as necessidades do mercado.
Servicos

O principal foco desta subse¢dao ¢ desagregar as principais atividades de servigos e analisar
suas contribui¢des para o desempenho do setor ao longo do periodo analisado. Tendo em vista
as limitagdes da PMS, cuja série se inicia apenas em 2011 e ndo conta com desagregagdes
subsetoriais para o Estado da Bahia, ela sera utilizada apenas para captar as tendéncias mais
recentes, no recorte entre 2020-2024. Para o periodo anterior, recorreremos aos dados da PAS.
Neste caso, a andlise recai sobre o faturamento das empresas, enquanto na PMS o indicador
diz repeito ao volume de servigos prestados. Em ambos os casos, os dados se restringem ao
setor privado.

Os dados apresentados na Tabela 10 revelam que o crescimento dos servigos prestados
as familias, que orientaram a expansao do setor no ciclo observado at¢ 2014, foi bastante
disseminado entre os subsetores. No recorte entre 2007-2014, o principal destaque sdo as
atividades de ensino continuado, cujo faturamento real dobrou em menos de sete anos. Além
disso, houve expansdo anual da ordem de 10,4% nos servigos pessoais; de 7,6% nos servigos
de alojamento e alimentagdo; e de 7,2% nas atividades culturais, esportivas e recreativas.

Os transportes desempenharam um papel positivo no ciclo de crescimento observado
até 2014. Ligadas a expansdo industrial que marcou o inicio do periodo, as atividades de
armazenamento € os servigos auxiliares aos transportes impulsionaram o desempenho do
setor, com uma média de crescimento de 10% ao ano entre 2007-2014. Outros subsetores

também apresentaram um crescimento robusto, como os "outros transportes", que cresceram
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7% ao ano, as atividades de entrega, com um aumento médio de 5,5% ao ano, e os transportes
rodoviarios, que tiveram uma variagdo de 5,1% ao ano. Os servigos profissionais,
administrativos € complementares, bem como outras atividades de servigos, também
cresceram acima da média, com taxas em torno de 6% ao ano. Por outro lado, os piores
desempenhos no periodo ficaram por conta dos servicos de informagdo e comunica¢do, além

das atividades de manutengao e reparacao.

Tabela 10: Receita bruta de servigos por tipo de atividade no setor privado (2007-2022, R$
bilhdes a precos de 2022)

Var. anual média

2007 2014 2019 2020 2022 — ot TS

Servigos prestados as familias 6,0 10,5 10,9 6.9 14,3 8,2% 0,8% 9.5%
Alojamento e alimentagdo 5,0 8,4 9,0 5,2 12,1 7,6% 1,4% 10,2%
Cultura, esporte e recreagdo 0,5 0,8 0,7 0,6 0,8 7,3% -2,7% 5,1%
Servigos pessoais 0,3 0,6 0,5 0,6 0,6 10,4% -2,8% 2,7%
Ensino 0,2 0,7 0,7 0,5 0,9 0,1% 9,1%
Servigos de informagdo e comunicagdo 14,1 13,5 9.3 8,4 10,7 -0,6% -7,2% 4,8%
Servigos profissionais, adm. e complem. 13,4 20,1 18,6 19,3 28,0 6,0% -1,6% 14,6%
Transportes, armazenagem e correio 15,8 244 252 20,1 299 6,4% 0,6% 5,9%
Transporte rodoviario 9.4 13,3 142 11,1 16,1 5,1% 1,2% 4,4%
Outros transportes 3,5 5,6 6,0 49 7,6 7,0% 1,5% 7,9%
Armazenamento e serv. aux. transportes 2,4 4,7 4.5 3,6 5,6 10,0% -0,8% 7,6%
Atividades de entrega 0,5 0,8 0,5 0,4 0,6 5,5% -10,5% 8.3%
Atividades imobiliarias 0,7 1,1 1,3 1,3 2,1 7,4% 3,7% 16,9%
Servicos de manutengdo e reparacio 0,8 1,0 1,0 0,9 1,0 2,8% 0,9% 0,0%
Outras atividades de servigos 2,4 3,6 2,9 2.9 472 5,8% -4,4% 13,5%
Total 532 741 69,2 599 90,2 4,9% -1,4% 9,3%

Fonte: Pesquisa Anual de Servigos (2024).

Com a chegada da crise econdmica, a maioria das atividades enfrentou uma inversao
de tendéncia, resultando em um periodo de estagnacao e até retrocesso para diversos setores.
A partir de 2017, iniciou-se uma lenta recuperagdo, mas o saldo do periodo entre 2015-2019
foi marcado por dificuldades. Os servigos prestados as empresas apresentaram desempenho
ainda mais fragilizado. Em particular, as atividades de informacdo e comunicagdo sofreram
uma queda expressiva de 7,2% ao ano, refletindo ndo s6 as dificuldades econdmicas, mas
também a transformagdo tecnoldgica e a diminui¢do do investimento em areas como midia
tradicional e telecomunicagdes. Outro setor que sofreu grandes quedas foi o de transportes,
especialmente nas atividades de entregas de mercadorias, que registraram uma queda média
de 10,5% ao ano. A desaceleragdo do consumo, o aumento dos custos operacionais € o0s

impactos das novas politicas econdmicas e fiscais resultaram em dificuldades para o setor,
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afetando a logistica e as cadeias de suprimentos, além de limitar o crescimento das empresas
de transporte.

Até 2019, alguns segmentos da economia brasileira conseguiram superar os patamares
de 2014, mesmo apds a crise econdmica. Entre eles, destacam-se as atividades imobiliarias, os
transportes rodovidrios e os servigos de alimentacdo. O setor imobilidrio experimentou uma
recuperagao gradual, beneficiado pela queda das taxas de juros e pela retomada de
investimentos em constru¢ao, além de uma demanda continua por imoveis residenciais e
comerciais, impulsionada pela urbanizacdo. Os transportes rodoviarios, por sua vez, se
destacaram principalmente devido ao aumento das exportagdes, especialmente de produtos
agricolas, o que gerou uma demanda constante por transporte de mercadorias, tanto para o
mercado interno quanto para o externo. J& os servicos de alimentacao, intensivos em trabalho
e com baixas barreiras de entrada, conseguiram absorver parte da mao-de-obra excedente
gerada pela crise.

Durante o periodo mais critico da pandemia de Covid-19, diversos setores da
economia brasileira sofreram impactos severos devido as medidas restritivas implementadas
para conter a disseminagdo do virus. Entre os mais afetados, destacam-se as atividades de
alimenta¢do e alojamento, que enfrentaram quedas drasticas nas receitas, da ordem de 42%. O
fechamento temporario de bares, restaurantes, hotéis e outros estabelecimentos comerciais,
assim como as limitagdes impostas aos eventos € ao turismo, resultaram em uma crise sem
precedentes para esses setores, que dependem fortemente da presenca fisica e da interacao
social. A queda na demanda por servigos de hospedagem, somada a reducdo drastica do fluxo
de turistas e consumidores, gerou um colapso financeiro em muitos negécios, forcando uma
adaptagao rapida ao novo cenario, como a implementacdo de servigos de delivery e a busca
por solugdes alternativas de operacao.

Além desses, outros setores também experimentaram perdas significativas devido as
restrigdes sanitarias. O setor de ensino foi duramente afetado pela interrupcio das atividades
presenciais, com escolas e universidades sendo forcadas a adotar o ensino remoto. Embora a
transi¢do para o digital tenha sido um desafio em muitas regides, as perdas no setor ndo se
limitaram apenas a reducdo de receitas das instituicdes educacionais, mas também a
dificuldade de acesso ao ensino por parte de estudantes de diversas classes sociais,
exacerbando desigualdades preexistentes.

No transporte de passageiros, a paralisacao de voos, a reducao do transporte publico e

a queda nas viagens de longo curso causaram uma perda acentuada de demanda, o que
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prejudicou especialmente o setor aéreo e o transporte urbano. As restrigdes de circulagdo e o
medo do contagio impactaram diretamente o movimento de passageiros, resultando em
faléncias e cortes de servicos essenciais. Ja os servigos pessoais, que abrangem uma ampla
gama de atividades como cabeleireiros, manicures, estidios de ginastica e cuidados com a
saude estética, também sofreram com as medidas de distanciamento social e o fechamento de
estabelecimentos, acarretando uma queda consideravel na demanda.

No Gréfico 8, no acumulado do periodo 2020-2024, o volume de servigos prestados as
familias registrou expansdo anual média de 5,8%, com destaque para o segmento de bares e
restaurantes. J4 os transportes tiveram alta de 2,2% ao ano, com forte crescimento nas
atividades de transporte rodovidrio de carga. Nos servicos prestados as empresas, o
crescimento médio foi de 1,2% ao ano, destacando-se as atividades de limpeza, apoio a
edificios e vigilancia. Por outro lado, os “outros servigos”, formado majoritariamente por
atividades financeiras e imobiliarias, acumularam queda de 24% no volume de servi¢os no

periodo, apesar dos ganhos em termos de faturamento.

Grafico 8: Taxa de crescimento anual média do volume de servicos prestados (2020-2024)

Servigos prestados as familias _ 5,8%
Transportes - 2,2%

Total - 1,6%

Servigos profissionais, administrativos e
complementares

Informacao e comunicagédo -0,3% I

Outros servicos -5,4% _

Fonte: PMS (2025)

Embora seja dificil compatibilizar os indicadores de volume da PMS com os dados da
PAS, esta fonte permite analisar as principais mudangas na composi¢do do setor, ainda que
restritas ao periodo entre 2007-2022. Nesse recorte, a maior (e unica) perda relativa ocorreu

nos servigos de informagao e comunicacao, cuja participagao no agregado caiu mais que pela

43




A

metade, saindo de 26,5%, para 11,9%. Os dados da Tabela 11 refletem as transformacgdes na
economia baiana ao longo de 15 anos, com alguns setores demonstrando resiliéncia e
crescimento, enquanto outros enfrentaram retragdo, impactados por fatores externos como a

pandemia e as mudangas tecnoldgicas.

Tabela 11: Distribui¢do da receita bruta de servigos por tipo de atividade no setor privado

(2007-2022)

Variacdes (p.p.)
20072014 2019 2022 2007-14 2015-19 2020-22 2007-22
Servigos prestados as familias 11,3% 14,1% 15,8% 15,9% L% 1,6%  0,1% | 4,6%
Alojamento e alimentagdo 9,4% 11,3% 13,0% 13,4% 1,9% 1,7% 0,3% 3,9%
Cultura, esporte e recreagao 09% 1,1% 1,0% 0,9% 0,2% -0,1% -0,1% 0,0%
Servigos pessoais 0,6% 0,8% 0,8% 0,6% 0,2% -0,1% -0,1% 0,1%
Ensino 04% 09% 09% 09% P0S%™ 0,1%  00%  0,6%
Servicos de informagdo ¢ comunicacao 26,5% 182% 13,4% 11,9%  -8,3% -4,7% -1,6% @ -14,6%
Serv. profissionais, adm. e complementares 25,2% 27,1% 26,9% 31,1%  2,0% -0,2% 4.2%
Transportes, armazenagem € correio 29,7% 32,9% 36,4% 33,1% 3,2% 3,5% -3,3% 3,4%
Transporte rodoviario 17,7% 18,0% 20,5% 17,9%  0,3% 2,5% -2,6% 0,2%
Outros transportes 6,5% 7,5% 8,7% 8,4% 1,0% 1,2% -0,3% 1,9%
Armazenamento e serv. aux. transportes 45% 6,3% 6,5% 6,2% 1,8% 0,2% -0,3% 1,7%
Atividades de entrega 1,0% 1,1% 0,7% 0,6% 0,0% -0,4% 0,0% -0,4%
Atividades imobiliarias 12% 1,5% 19% 2,3% 0,2% 0,4% 0,4% 1,1%
Servigos de manutengdo e reparagao 1,5% 1,3% 1,5% 1,1% -0,2% 0,2% -0,3% -0,4%
Outras atividades de servigos 45% 48% 42% 4,7% 0,3% -0,7% 0,5% 0,1%

Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Pesquisa Anual de Servicos (2024).

Com isso, as servicos profissionais, administrativos e complementares (ganho de 5,9
p.p- ao longo da série) e transportes (alta de 3,4 p.p.) se tornaram os dois maiores segmentos
do setor. Em 2022, eles chegaram a representar, respectivamente, 31,1% e 33,1% de todo o
faturamento do setor de servigos baiano. Outro segmento que ganhou relavancia ao longo da
série foram os servigos prestados as familias, cuja participacdo saltou de 11,3% em 2007, para
15,9% em 2022. Esse ganho relativo se concentrou nos servi¢os de alojamento e alimentacao,
que ja representam 13,4% das receitas de todo o setor.

Ap6s o choque inicial da pandemia, a maioria dos segmentos experimentou uma
recuperagdao solida, com destaque para o final de 2021, quando as restricdes foram
flexibilizadas e as empresas comecaram a retomar suas operagdes com mais confianga. A
vacinagdo teve um papel crucial nesse processo. A medida que a imunizagdo contra o
Coronavirus avangava e a populacdo se sentia mais segura, a confianga dos consumidores e
dos empresarios foi gradualmente restaurada. Com a pandemia controlada, os baianos

voltaram a frequentar estabelecimentos, realizar viagens e retomar os servicos que haviam
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sido adiados, como os cuidados pessoais e a alimentagdo fora de casa. Esse comportamento

resultou em uma recuperagao mais rapida para os setores de comércio, servigos e turismo.

Comeércio

O comércio foi um dos setores da economia baiana que mais cresceu na primeira década do
século XXI, mas também um dos mais prejudicados pela conjuntura de crise que marcou a
segunda década. Para detalhar esse processo, a principal fonte sera a PMC, uma vez que os
dados da PAC permitem poucas desagregagdes subsetoriais (apenas por divisio CNAE). No
entanto, a PAC serd importante para analisar o crescimento do segmento atacadista, que ndo ¢
contemplado pela PMC na maior parte da série.

Os dados apresentados na Tabela 12 revelam que o ciclo de crescimento do comércio
varejista observado até 2014 foi impulsionado, especialmente, pelas vendas de bens de
consumo duraveis. Nesse periodo, as vendas de moveis e eletrodomésticos cresceram 16,1%
ao ano, enquanto as de automodveis, motocicletas e autopecas tiveram alta de 9% ao ano. Em
ambos os casos, o desempenho foi favorecido pela forte expansao do crédito a pessoa fisica

no periodo, em particular o consignado.

Tabela 12: Taxa de crescimento médio anual do volume de vendas no comércio varejista
ampliado, por atividade (2002-2024)
2002-14 2015-19 2020-24 2002-24

Combustiveis 1,1% 1,1% -1,0%
Super e hipermercados, alimentos e bebidas 4,5% -4,6% -0,3% 1,3%
Super e hipermercados 5.3% -3,5% 0,5% 2.2%
Vestuario e calgcados 5,1% -5,4% -3,0% 0,8%
Moveis e eletrodomésticos -0,4% -2,0%

Moveis - -3,5% -3,9% -
Eletrodomésticos 0,9% -1,0%

Farmaécias, perfumaria, cosméticos e material médico*

Papelarias e livrarias™®

-0,1%

-5,3%

Informagdo, comunicacdo ¢ material de escritorio* -3,5% -1,9%
Outros artigos de uso pessoal e doméstico* 1,3% -1,8%

Concessionarias e autopecas -2,3% 0,9% 4,0%
Material de constru¢ao* 3,4% -2,4% 2,6% 1,7%
Total* -3,3% 0,0% 2,9%

Fonte: PMC (2025)

* Inicio de série em 2004, devido a auséncia de dados setoriais nos anos anteriores.
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Os segmentos mais diretamente ligados a renda apresentaram um crescimento
expressivo ao longo do periodo analisado. Entre eles, destacam-se os supermercados e
hipermercados, que, sendo responsaveis pelo maior volume de vendas do setor, registraram
uma expansao média de 5,3% ao ano. O comércio de vestuario, acessorios e calgados também
acompanhou essa tendéncia, com um crescimento anual de 5,1%. J& as farmacias e
estabelecimentos voltados para perfumaria, cosméticos € material médico tiveram um avango
ainda mais significativo, atingindo uma taxa de 11,1% ao ano. O maior destaque foi o
comeércio de artigos de uso pessoal e doméstico, que liderou o crescimento do setor com uma
alta de 17,8% ao ano, impulsionada principalmente pela expansao das lojas de departamento.

O comércio de materiais de constru¢dao e de artigos de informagdo, comunicagdo e
material de escritdrio registrou uma expansao anual de aproximadamente 3%, refletindo a
demanda constante por esses bens, tanto por consumidores finais quanto por empresas. Esse
crescimento pode estar associado ao aquecimento do setor imobilidrio, a digitalizacao
crescente ¢ a modernizagdo dos espacos de trabalho. Por outro lado, o Unico segmento que
apresentou um crescimento mais modesto no periodo foi o de combustiveis e lubrificantes,
com uma taxa de apenas 1,1% ao ano. Esse desempenho mais contido pode estar relacionado
a fatores como a estabilizacdo do consumo de combustiveis, a busca por maior eficiéncia
energética e, possivelmente, ao aumento da adocdo de fontes alternativas de energia, como
veiculos elétricos.

Os dados da PAC indicam que o comércio atacadista apresentou um desempenho
ainda mais robusto ao longo do periodo analisado, especialmente até 2013, quando se
beneficiou do ciclo de expansao da industria e da agropecudria no Estado. Durante essa fase
de crescimento, o setor atacadista foi impulsionado pelo aumento da demanda por insumos e
produtos, refletindo o dinamismo da atividade econdmica local. A partir de 2014, o cenario
comegou a mudar. Com o agravamento da crise econdmica nacional e a desaceleracdo do
setor produtivo baiano, o comércio atacadista entrou em uma trajetdria de retragdo, afetado
pela menor atividade industrial, pela reducao dos investimentos e pela queda do consumo.
Esse ciclo de declinio persistiu por varios anos, sendo revertido apenas em 2022, quando o
setor voltou a registrar sinais de recuperagdo, impulsionado por um ambiente econdmico mais
favoravel e pela retomada da atividade produtiva.

No comércio varejista, a crise se manifestou a partir de 2015, mediante a deterioragao
do consumo das familias. O declinio do periodo entre 2015-2019 foi liderado pelo comércio

de alimentos e pelos super e hipermercados, com retragdo de 4,6% ao ano. O cenério negativo
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para a renda também prejudicou as vendas de artigos de vestudrio e cal¢ados (-5,4% ao ano),
de papelarias e livrarias (-12% ao ano) e de informatica, telecomunicagdes e material de
escritorio (-10,2% ao ano).

O consumo de bens duraveis sofreu uma contracdo significativa entre 2014-2016,
fortemente impactado pelo rapido encarecimento do crédito e pela perda de poder aquisitivo
das familias. Esse periodo foi marcado por uma deterioragdo do mercado de trabalho, com
aumento do desemprego e queda da renda real, fatores que desestimularam compras de maior
valor, como eletrodomésticos, veiculos e modveis. A elevagdo das taxas de juros tornou o
financiamento mais caro e restritivo, reduzindo o acesso ao crédito, um elemento essencial
para a aquisi¢do desse tipo de bem. Somente a partir de 2017, com a gradual reducdo das
taxas de juros e a implementagdo de politicas de estimulo ao consumo, o setor comegou a dar
sinais de recuperacao. A melhora nas condi¢des de crédito, aliada a uma leve retomada da
confianga dos consumidores, permitiu uma reativagdo das vendas, ainda que de forma
moderada e desigual entre os segmentos.

Entre 2015-2019, o setor de bens duraveis enfrentou um periodo desafiador, refletindo
os impactos prolongados da crise econdmica e¢ da lenta recuperagao do consumo. No
acumulado desses cinco anos, as vendas de moveis sofreram uma queda expressiva de 3,5%
ao ano, evidenciando a dificuldade das familias em realizar investimentos de maior valor em
um cenario de restricdo financeira. A demanda por materiais de constru¢do também foi
impactada, com uma retracdo média de 2,4% ao ano, resultado da desaceleragdo do mercado
imobilidrio e da redu¢do nos investimentos em reformas e melhorias residenciais. O segmento
automotivo, incluindo concessionarias e lojas de autopegas, registraram um recuo de 2,3% ao
ano, refletindo o alto custo do crédito para financiamentos, a menor confianga do consumidor
e a incerteza econdmica, que levaram muitas familias e empresas a postergar a substituicao de
veiculos e pecas.

Até 2019, apenas dois segmentos conseguiram recuperar o volume de vendas
observado antes da crise: o comércio de eletrodomésticos e o de artigos de uso pessoal e
doméstico. A recuperacao dos eletrodomésticos pode estar associada a melhora gradual das
condicdes de crédito e os incentivos ao consumo, como promocdes e facilidades de
parcelamento. Ja o segmento de artigos de uso pessoal e doméstico se beneficiou de uma
demanda mais resiliente e da expansao de canais de venda, como o comércio eletronico, que

ganhou maior relevancia no periodo.
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Embora tenha sido um dos setores mais afetados pelos impactos iniciais da pandemia
de Covid-19, o comércio varejista demonstrou recuperagdo em 2021. Esse avanco foi
impulsionado pelo aumento do consumo de bens essenciais, pelo fortalecimento das politicas
de transferéncia de renda para as familias de menor poder aquisitivo e pela flexibiliza¢do da
politica monetéria, que resultou em condi¢des mais favoraveis para o crédito. A alta da
inflacdo de bens em 2022 interrompeu essa trajetoria de retomada, reduzindo o poder de
compra das familias e elevando os custos operacionais do setor. Como consequéncia, o
desempenho do varejo ao longo do periodo 2020-2024 foi marcado por oscilagdes, encerrando
o ciclo com um saldo praticamente nulo.

Nesse periodo, os segmentos com piores resultados foram aqueles mais prejudicados
pelos aumentos de precos, em particular o comércio de artigos de informagao e comunicacao
e equipamentos de escritorio (-3,5% ao ano), de vestuario e calcados (-3,0% ao ano), de
moveis e eletrodomésticos (-2% ao ano) e de outros artigos de uso pessoal e doméstico (-1,8%
ao ano). Por outro lado, as vendas em farmécias e lojas de perfumaria, cosméticos e material
médico, cuja demanda inclusive cresceu durante a pandemia, contiuaram em ritmo forte de
expansdo, da ordem de 8,4% ao ano. A queda das taxas de juros, particularmente entre 2020-
2021, também permitiram uma retomada nas vendas de bens duraveis, em particular materiais
de construcao (2,6% ao ano) e, em menor medida, do setor automotivo (0,9% ao ano).

No acumulado de toda a série histdrica, as atividades varejistas que mais ganharam em
participacdo na economia baiana foram as lojas de departamento, farmacias € o comércio
especializado em eletrodomésticos. Ja as maiores perdas relativas ficaram por conta dos
postos de gasolina e das lojas especializadas em equipamentos de informatica,

telecomunicacdes e escritorio.
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Grafico 9: Distribui¢do da receita bruta de revenda de mercadorias por divisdo do comércio

(2007-2022)

50% 46,3% 46,7%

45%
40%  41,7%
35%
30%
25%

20%
159, 12.0%

44,8%

8,5%
10%

5%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—e—\/arejo —@—Atacado Concessionarias e autopecas

Fonte: PAC (2024)

Em termos da participacdo no setor comercial como um todo, o varejo ficou
praticamente estavel até¢ 2013, ganhando participagdo nos anos seguintes, até sofrer nova
queda relativa em 2022. O segmento atacadista apresentou o movimento inverso, tendo um
forte salto em 2022, devido ao aumento da inflacdo de bens. Assim, o atacado teve sua
participagdo elevada de 41,7% para 44,8% ao longo da série, em tendéncia que ndo deve ter se
mantido nos anos seguintes, quando os precos se normalizaram. Esse ganho relativo ocorreu
em detrimento do comércio de veiculos, pegas € motocicletas, cuja participacao caiu 3,5 p.p.

entre 2007-2022 (Grafico 8).

Agricultura

Os dados da Producdao Agricola Municipal (PAM) confirmam a tendéncia observada nas
Contas Regionais, evidenciando um forte crescimento da produgdo agricola na Bahia até
2011, com uma taxa média de expansdo de 5,5% ao ano. Esse avan¢o foi impulsionado por
diversos fatores, como a moderniza¢do do setor, a ampliagdo da area plantada, o aumento da

produtividade e as condigdes climaticas favoraveis em grande parte do periodo. Além disso,
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politicas publicas de incentivo a agricultura, aliadas ao crescimento da demanda interna e
externa por produtos agricolas, contribuiram para a consolidagao desse ciclo de expansao.

De 2012-2019, a agricultura passou por uma fase de instabilidade, caracterizada por
flutuagdes na produgdo, com um crescimento médio de apenas 0,3%, em contraste com 0s
5,5% registrados no periodo de 2002-2011. Esse desempenho mais volatil foi resultado da
combinagdo de desafios climaticos, como periodos de seca prolongada, e de fatores
econOmicos adversos, incluindo a queda nos precos de commodities agricolas, a reducao dos
investimentos no setor e incertezas relacionadas a politica agricola nacional.

P6s-2020, a produgdo agricola na Bahia voltou a crescer de forma consistente,
retomando um ritmo médio de expansdo de 5,5% ao ano. Esse novo ciclo de crescimento foi
impulsionado por uma série de fatores, como o avango tecnologico no campo, o uso de
praticas agricolas mais eficientes, a ampliacdo do crédito rural e a recuperagdo da demanda
global por alimentos. O fortalecimento das exportagdes agricolas e a diversificacdo da
producdo ajudaram a consolidar essa retomada, colocando o setor como um dos motores do
crescimento econdmico estadual. A Tabela 13 apresenta a desagregagdo desses resultados

segundo os principais géneros produzidos no Estado.

Tabela 13: Valor da produgéo agricola por cultivo (2002-2023, R$ bilhdes a pregos de 2023)

Var. anual média

20022011 2019 2023 2002-11  2012-19  2020-23

Soja (em grao) 2,2 6,5 10,7 17,0 6.,4%

Algodao (em caroco) 0,5 6,5 6,8 7,3 0,7% 1,7%
Milho (em grio) 12 24 19 2,9 8,2% 2,8% g%
Café (em grio) 0,8 1,9 1,7 2,4 10,1% -1,4% 8,2%
Canephora - 0,6 09 1,5 2 47% [N
Arabica - 1,3 0,8 0,9 - -5,6% 2,5%
Cacau (em améndoa) 2,2 1,8 2,1 2.4 -1,8% 1,5% 3,1%
Manga 0,4 0,6 1,2 1,6 5,2% 8,8% 8,1%
Banana (cacho) 1,3 1,7 1,7 1,5 3,3% 0,0% -2,3%
Tomate 0,3 0,7 0,9 0,9 9,6% 2,1% 1,6%
Cana-de-actcar 34 2,2 0,7 0,8 -4,6% 1,0%
Batata-inglesa 0,2 0,8 1,1 0,7 4,7%

Cebola 0,2 0,6 0,6 0,7 -0,4% 3,8%
Feijao (em grao) 1,4 0,9 0,8 0,6 -4,5% -1,5% -5,1%
Mandioca 2,9 1,5 0,8 0,6 -6,9% -4,6%
Maracuja 0,2 0,7 0,4 0,5 -6,8% 7,3%
Mamado 0,9 1,3 0,5 0,5 3,6% -0,7%
Outros 2,9 3,9 3,2 2,8 3,5% -2,5% -3,6%
Total 21,0 34,1 35,0 43,3 5,5% 0,3% 5,5%

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2024).
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A expansao da fronteira agricola rumo a regido do Matopiba — que abrange areas do
Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia — transformou significativamente o Oeste Baiano ao
longo das ultimas décadas. Impulsionada pelo avango tecnolégico no campo e pelo aumento
da demanda global por commodities, essa expansdo levou a conversdo de extensas areas de
vegetacdo nativa do cerrado em terras cultivdveis, consolidando a regido como um dos
maiores polos do agronegdcio no Brasil desde o inicio do século XXI.

Dentre as culturas mais representativas desse processo, a soja se destacou como o
principal vetor de crescimento econdmico no Oeste Baiano. O investimento em mecanizagao,
insumos de alta produtividade e técnicas avancadas de manejo, aliados a infraestrutura
logistica crescente, permitiram ganhos continuos na producdo e na competitividade do setor.
Apesar da instabilidade econdmica observada no agregado do setor agricola ao longo dos
anos, o valor da produgdo de soja na regido manteve uma trajetoria ascendente durante toda a
série historica. Entre 2002-2023, o crescimento médio do valor produzido atingiu 10,1% ao
ano, refletindo tanto a ampliagdo da area plantada quanto o aumento da produtividade e a
valorizacdo das commodities no mercado internacional. Essa expansdao também trouxe
desafios, como a necessidade de maior regulacdo ambiental, investimentos em infraestrutura
sustentavel e a busca por um equilibrio entre crescimento econdmico e conservacdo dos
recursos naturais.

Assim como a soja, os cultivos de algodao, milho e café¢ também foram impulsionados
pelo aquecimento da demanda global, particularmente chinesa, no ciclo observado até 2011,
apresentando taxas de crescimento de 31,5%, 8,2% e 10,1% ao ano, respectivamente. Com a
alta demanda asiatica e a reducdo da oferta global ao final da primeira década do século, a
producdo de algodao, em especial, teve um salto histérico. Seu valor de produgdo, que era de
R$ 548 milhdes em 2002, passou para R$ 6,5 bilhoes em 2011, consolidando-se como o
segundo principal cultivo do Estado baiano.

A fruticultura também apresentou salto importante na primeira década do século,
muito em fun¢do da expansdo de areas irrigadas pelo Rio Sao Francisco e melhorias no
manejo do solo da regido. Os principais destaques do periodo ficam por conta da producao de
mamao (alta de 3,5% ao ano), manga (5,2% ao ano) e maracuja (14,2% ao ano). O
desenvolvimento da irrigagdo, combinado com o aquecimento da demanda interna, também
fomentou a producao de géneros basicos como tomate, batata-inglesa e cebola. Nesses casos,
as taxas de crescimento médias anuais entre 2002-2011 foram de 9,6%, 15,5% e 13,2%,

respectivamente.
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As principais exce¢des a conjuntura de crescimento foram os cultivos de cacau, no
qual a Bahia € o maior produtor no pais (-1,8% ao ano), cana-de-agucar (-4,6% ao ano), feijao
(-4,5% ao ano) e mandioca (-6,9% ao ano). Em geral, esses cultivos sofreram com perda de
competitividade ante outras regides produtoras e, principalmente, com a substitui¢do da area
plantada por outros cultivos, em particular graos para exportagdo. Além da soja, foram poucos
os cultivos que apresentaram crescimento no periodo entre 2012-2019. Dentre eles, destaque
para a producdo de manga, na qual a Bahia se tornou lider nacional, café canephora e batata-
inglesa.

Nas outras principais culturas, o cenario foi de queda ou estagnagdo. As perdas mais
importantes foram registradas na producao de milho (-2,8% ano), café arabica (-5,6% ao ano),
cana-de-agtcar (-12,6% ano), mandioca (-8,5% ao ano) e frutas como maracuja, mamao e
melancia. Esses resultados refletem a redug¢do nos pregos internacionais (particularmente nos
casos do milho e do café¢) e problemas climaticos enfrentados no Estado, como as secas
prolongadas.

O periodo iniciado em 2020 se caracteriza por uma concentracdo da producao agricola
no Estado. Com excecdo do algodao, os outros cinco principais produtos agricolas tiveram
forte expansdo entre 2020-2023. Além da continuidade da expansdo da fronteira agricola no
Oeste Baiano, a valorizagdo dos grdos no mercado internacional desempenhou um papel
crucial na consolidacdo da regido como um polo estratégico do agronegdcio brasileiro. Isso
porque a crescente demanda global por alimentos, especialmente na Asia, com destaque para
a China, impulsionou os precos das commodities agricolas, tornando a producdo de soja e
outros graos ainda mais rentaveis. Essa valorizagcdo elevou o valor das exportagdes e atraiu
investimentos publicos e privados, resultando em um ciclo de crescimento. Esse boom
agricola também impo0s desafios significativos, como a pressao sobre os recursos naturais, o
desmatamento e a necessidade de politicas publicas para garantir a sustentabilidade do
crescimento em longo prazo.

Por outro lado, o cenario recente revela um contraste significativo para os géneros
alimenticios mais voltados ao mercado interno, com a producao de algumas culturas
essenciais experimentando perdas expressivas. Entre os principais produtos afetados,
destacam-se a banana, a batata-inglesa, o feijdo e a mandioca, que apresentaram declinios
acentuados no valor de sua produgado entre 2020-2023, com destaque para os recuos no valor
de produ¢do de banana (-2,3% ao ano entre 2020-2023), batata-inglesa (-9,8% ao ano), feijao

(-5,1% ao ano) e mandioca (-4,6% ao ano).
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A concentracdo da agricultura baiana, especialmente em dire¢do a grios para
exportacdo, pode ser observada a partir da Tabela 14, que apresenta a distribuicao da
producdo agricola por género ao longo da série. Os dois principais cultivos do Estado, soja e
algoddo, ganharam 28,6 p.p. e 14,3 p.p. em participagdo, respectivamente, entre 2002-2023. A
dependéncia de um nimero reduzido de culturas pode deixar o setor vulneravel a flutuagdes

no mercado global e a mudancas climéticas.

Tabela 14: Distribui¢ao do valor da producao agricola por cultivo (2002-2023)

Variacdes (p.p.)
2002-11 2012-19 2020-23 2002-23

2002 2011 2019 2023

Soja (em grao) 10,7% 19,2% 30,6% 39,3%
Algodao (em caroco) 2,6% 19,0% 19,5% 16,9%

0,5% -2,6% 14,3%

Milho (em gréo) 5,6% 7,0% 5,4% 6,8% -1,6% 1,2%
Café (em grio) 39% 57% 5,0% 5,5% -0,7% 0,5% 1,6%
Cacau (em améndoa) 10,3% 5,4% 5,9% 5,4% -4,9% 0,5% -0,5% -4,9%
Manga 1.8% 1,8% 34% 3,7%  -0,1% BER6%  0.3% 1,9%
Banana (cacho) 6,0% 49% 48% 3,5% -1,0% -0,1% -1,3% -2,4%
Tomate 1,6% 22% 2,5% 22% 0,6% 0,3% -0,3% 0,6%
Cana-de-acticar 16,1% 6,5% 2,1% 1,8% -4,3% -0,3%
Batata-inglesa 1,0% 22% 3,1% 1,7% 0,9% -1,5% 0,7%
Cebola 09% 1,7% 1,6% 1,5% 0,8% -0,1% -0,1% 0,6%
Feijdo (em grao) 6,4% 2,6% 2,3% 1,5% -3,8% -0,4% -0,8% -5,0%
Mandioca 13,9% 4,5% 22% 1,4% -2,3% -0,7% -12,4%
Maracuja 1,1% 2,1% 12% 1,3% 1,1% -1,0% 0,1% 0,2%
Mamao 44% 3,7% 13% 1,0% -0,7% -2,4% -0,3% -3,4%
Outros 13,8% 11,5% 9,1% 6,4% -2,2% -2,4% -2,8% -7,4%

Total 100% 100% 100% 100%
Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2024).

Além dos expressivos ganhos nas produgdes de soja e algoddo, a Bahia experimentou
também avancos mais modestos, mas ainda significativos, em outros cultivos importantes,
como manga, café, milho, batata-inglesa, tomate, cebola e maracuja. Por outro lado, o setor
agricola baiano experimentou perdas consideraveis em algumas culturas tradicionais. O setor
acucareiro foi o mais afetado, com uma queda de 14,3 p.p. em sua participagdo no valor da
producdo. Outras perdas significativas ocorreram em cultivos tradicionais como a mandioca,
que perdeu 12,4 p.p. em sua participagdo na produgdo, e o feijao, que sofreu uma diminuig¢ao

de 5,0 p.p. seguido do cacau com 4,9 p.p.
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Consideracoes finais

Este Boletim buscou tracar um panorama da economia baiana entre 2002-2024, identificando
suas oscilagdes e as principais mudancas em sua estrutura produtiva. O periodo analisado foi
marcado por uma fase de crescimento econdmico até 2014, seguido por um periodo de crise e
recuperagdo lenta dos niveis de atividade econdmica até 2019. O cenario se agravou com 0s
impactos da pandemia da Covid-19 em 2020, porém registrando rapida retomada nos anos
seguintes.

A andlise dos setores econdmicos, importante destacar que as atividades agricolas nao
podem ser consideradas um sistema econdmico complexo, uma vez que carecem de um
encadeamento robusto entre as diferentes etapas do processo produtivas. Tomando como
exemplo a industria automotiva, podemos observar o extenso encadeamento de componentes
— motor, carcaga, pneus, chassi, vidros, bancos — que geram uma rede de interdependéncias e
especializagdes produtivas. Na agricultura, esse tipo de estrutura ¢ significativamente mais
limitado, com poucos elos entre o produto final e os insumos iniciais.

A incorporacdo de novas tecnologias determina a ocorréncia de rendimentos de escala
crescentes para o setor manufatureiro, fato que termina estimulando a demanda por
manufaturados. Como consequéncia, hd um aumento dos investimentos com tendéncia a
formagao do investimento autonomo. No caso da industria baiana, ¢ também brasileira, ha um
processo de desarticulacdo das cadeias produtivas, o que acaba restringindo a capacidade de a
industria gerar as condigdes para o crescimento do produto. Assim, o processo de expansao
industrial ndo ¢ autoalimentado e, em longo prazo, ndo haverad diversificacdo da estrutura
produtiva.

O melhor posicionamento das empresas brasileiras no mercado externo, sobretudo as
ligadas ao agronegdcio, contribuiu para a melhoria do saldo comercial nacional. Mas essa
pauta exportadora ndo resultou em um aumento da complexidade exportadora do pais, ou seja,
prevaleceram as vantagens comparativas. Portanto, a agricultura, mesmo em sua versdao
moderna, nao necessariamente impulsiona a diversificagdo produtiva, nem promove a
inovagdo tecnoldgica de forma sistematica. Sua estrutura ainda apresenta limitagdes quando

comparada a outros setores da economia que buscam maior complexidade e inovagao.
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Destarte a isso, a elevada informalidade no mercado de trabalho da Bahia, aliada as
altas taxas de desocupagdo, representa um dos principais entraves estruturais ao
desenvolvimento econdmico do estado. Esse cenario nao apenas dificulta a geragdo de
empregos de qualidade, mas também compromete a criacdo de uma rede de prote¢do social
eficiente. Como consequéncia, trabalhadores enfrentam barreiras no acesso a beneficios
trabalhistas e previdenciarios, além de terem oportunidades limitadas de qualificagao
profissional e ascensdo social. E justamente nesse contexto que perpetua um ciclo vicioso de
baixa produtividade e vulnerabilidade econdmica, dificultando a reducao das desigualdades e
o desenvolvimento regional.

Além disso, o mercado de trabalho com suas caracteristicas periféricas possui elevada
heterogeneidade, presenca disseminada do subemprego, excedente estrutural de mao de obra,
elevada rotatividade do emprego (curta duragdo), empregos de baixos salarios, pejotizagao
(dispensar um empregado com registro em carteira e recontratd-lo na forma de pessoa
juridica) e elevada informalidade (sem protecao social previdenciaria), mesmo com ascensao
quantitativa das politicas fiscais crediticias e financeiras. O desaparecimento da industria
transformou, nao somente o Estado da Bahia, mas o pais numa economia de pequenos
comércios, sem sofisticacdo produtiva, na qual a sintese ¢ a expansdo das Micros e Pequenas
Empresas.

No contexto da realidade social, a analise dos dados sobre o Bolsa Familia revela a
profundidade da dependéncia do beneficio em varias regides do Brasil, especialmente do
Estado da Bahia, onde as proporgdes de familias atendidas sao significativamente mais altas.
Em nivel nacional, 19% das familias brasileiras foram beneficiadas, atingindo 14,7 milhdes de
lares, com destaque para a regido Nordeste, que concentra 35,5% dos domicilios com pelo
menos um beneficiario. Ja na Bahia, sdo 2,46 milhdes de beneficiarios e 2,13 milhdes de
empregos formais, revelando desafios estruturais no mercado de trabalho e na distribui¢do de
renda. Esse cendrio reforca a necessidade de politicas publicas voltadas para a diversificacio
da economia, o fortalecimento do setor produtivo, ampliacdo dos investimentos publicos ¢ a
ampliacao da qualificag¢do profissional da populagao.

A estrutura produtiva do Estado da Bahia apresenta fragilidades que impactam
diretamente seu crescimento econdomico. Essas fragilidades decorrem da baixa diversificagao
setorial, da dependéncia de setores de baixa complexidade, da informalidade no mercado de
trabalho e da insuficiente infraestrutura para o desenvolvimento industrial e tecnologico.

Embora a agropecudria tenha registrado crescimento expressivo em determinados periodos,
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sua estrutura produtiva € relativamente simples, com poucos elos de encadeamento produtivo
e baixa capacidade de geracao de empregos qualificados. Ao contrario da industria, que
possui uma rede de interdependéncias entre fornecedores, fabricantes e distribuidores, a
produgdo agricola tende a ser mais linear, o que limita seus efeitos multiplicadores sobre a

economia local.

56




A -
I
Referencias

BACEN - Banco Central do Brasil. indice de atividade econémica (IBC) — BA e BR. 2024.
Disponivel em:

https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelal.oca

lizarSeries - Acesso em: 30 dez. 2024.
EP — Estimativas de Populacido [IBGE]. 2022. Disponivel em:

https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/estimapop/tabelas - Acesso em: 28 fev. 2022.

MDS — Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Relatério de Programas e A¢des. 2025. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?aM=0&codigo=29&aM=0 - Acesso
em: 03 jan. 2025.

PAC — Pesquisa Anual de Comércio. [IBGE]. 2024. Disponivel em:

https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pac/tabelas - Acesso em: 20 dez. 2024.
PAM — Pesquisa Agricola Municipal. [IBGE]. 2024. Disponivel em:

https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas - Acesso em: 02 jan. 2025.
PIA — Pesquisa Industrial Anual - Empresas. [[BGE]. 2024. Disponivel em:

https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pia-empresa/tabelas - Acesso em: 20 dez. 2024.
PIM-PF — Pesquisa Industrial Mensal — Producao Fisica [IBGE]. 2025. Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9296-pesquisa-industrial-mensal-

producao-fisica-regional.html?=&t=downloads - Acesso em: 12 jan. 2025.

PMC — Pesquisa Mensal de Comércio. [IBGE]. 2025. Disponivel em:

https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pmc/tabelas - Acesso em: 12 jan. 2025.
PMS — Pesquisa Mensal de Servicos [IBGE]. 2025. Disponivel em:

https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pms/tabelas - Acesso em: 12 jan. 2025.
RAIS — Rela¢ao Anual de Informagoes Sociais [MTE]. 2024. Disponivel em:

https://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php - Acesso em: 03 jan. 2025.
SCN — Sistema de Contas Nacionais [IBGE]. 2025. Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-

trimestrais.html - Acesso em: 10 jan. 2025.

57




A

SCR — Sistema de Contas Regionais [IBGE]. 2024. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9054-contas-regionais-do-
brasil.html - Acesso em: 17 dez. 2024.

SCR - Sistema de Contas Regionais [IBGE]. Tabelas de Recursos e Usos. 2022. Disponivel

em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9054-contas-regionais-
do-brasil.html?edicao=34530 - Acesso em: 10 dez. 2024.
TRADING ECONOMICS. Brent Crude Qil Prices. 2025. Disponivel em:

https://tradingeconomics.com/commodity/brent-crude-oil - Acesso em: 06 jan. 2025.

58




